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privire la aprobarea Regulamentului privind meca-
nismul de colaborare intersectoriald in domeniul
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Inspectoratul General al Politiei

Interviu Individual

Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia
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ilor separati de parinti

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
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INTRODUCERE

Acest Raport a fost elaborat urmare a evaluarii independente a
eficientei si eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectoriala in
domeniul protectiei drepturilor copilului, realizatd in prima jumatate a
anului 2020, la solicitarea Avocatului Poporului pentru drepturile copi-
lului, Maia Banarescu.

Conform Termenelor de referintd?, au fost considerate in principal
trei mecanisme, inclusiv Mecanismul colabordrii intersectoriale in dome-
niul medico-social in vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitdtii mater-
ne si infantile a copiilor cu vdrsta de pdnd la 5 ani la domiciliu, Mecanis-
mul de cooperare intersectoriald pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatdrii si traficului, precum si Mecanismul de cooperare in-
tersectoriald pentru prevenirea primard a riscurilor privind bundstarea co-
pilului. De asemenea, au fost partial considerate si alte mecanisme pre-
cum Sistemul National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor
si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, dar si prevederile
Legii nr. 299/ 2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant, care stabilesc crearea unui Mecanism intersec-
torial de cooperare privind implementarea mdsurilor destinate copiilor cu
comportament deviant.

Echipa de evaluatori si-a concentrat atentia asupra masurii in care
cele trei mecanisme isi ating obiectivele asa cum acestea au fost de-
finite in documentele de activitate, precum si asupra modului in care
autoritatile implicate isi folosesc resursele (fonduri, patrimoniu, oameni
etc.) pentru a obtine rezultatele planificate. in acest sens a fost analizat
cadrul normativ si conceptual al mecanismelor evaluate din perspec-
tiva nationala si internationala, dar si interactiunea acestora la diferi-
te etape de procedura. La fel, au fost identificati actorii (institutionali
si profesionisti) de facto implicati si rolurile acestora (lucratori medi-
cali, asistenti sociali, primari, cadre didactice, angajati ai politiei etc.),

1 http:/ombudsman.md/news/invitatie-nvitatie-de-participare-la-concursul/?fbclid=IwARQOs
kwrsnRCc31XTCINSUT5zN1cXkiWDIQ2ND-icnd17ppwByRDWw3cyEb4
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precum si a fost analizata masura in care resursele mecanismelor eva-
luate sunt convertite in rezultate, iar obiectivele acestora - atinse,
tinandu-se cont de importanta lor relativa. Evaluatorii au documentat,
acolo unde a fost posibil, si procedurile existente de adresare a plangeri-
lor de catre copii in cadrul mecanismelor evaluate, dar si modalitatile de
implementare a mecanismelor evaluate in contextul provocarilor pan-
demiei de SARS-CoV-2. Evaluarea a considerat prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului, cu atentie sporita fata de gradul
de respectare a drepturilor la sanatate, la viata, la educatie, la asistenta
medicala, la familie, la opinie, la aparare, la protectie fata de abuz si
violenta, la recuperare fizica si psihologica si reintegrare sociala a copi-
ilor victime ale violentei.

Metodologia initiald propusa pentru executarea termenelor de
referintd a fost revizuitd de cel putin doua ori reiesind din realitatile
influentate de SARS-CoV-2. Astfel, procesul de colectare a datelor a
constat din 22 de interviuri realizate la distanta cu 26 de persoane,
un focus grup cu reprezentanti (8 persoane) ale 7 ONG-uri din do-
meniu si UNICEF, precum si un proces de colectare de informatii si
de date statistice, atat publice, cat si solicitate expres. Echipa de eva-
luare a renuntat la vizitele de documentare in teren si la focus grupul
cu adolescentii (in special din cauza lipsei oportunitatii de pregatire
calitativa a unui eveniment de acest gen in contextul pandemiei de
SARS-CoV-2).

Procesul a durat mult mai mult in timp, decat fusese planificat,
aceasta in special din cauza indisponibilitatii actorilor la toate nive-
lurile, dar si lipsa/prezentarea intarziata de raspunsuri la solicitarile
Avocatului poporului pentru drepturile copilului cu referire la datele
statistice atat la nivel raional, cat si national.

Evaluarea, precum si elaborarea acestui raport, au fost executate
de Mariana lanachevici, consultant in protectia copilului, si Tatiana
Danilescu, avocat, consultant in protectia copilului.

Continutul acestui Raport reflecta parerile profesionistilor
intervievati care in mai toate cazurile au mentionat ca "spera sa fie
auziti”. Avand in vedere ca o mare parte dintre acestia au solicitat ano-
nimatul sau au solicitat sa nu fie citati, lista de persoane intervievate a
fost depersonalizata si codificata corespunzator.

\
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CAPITOLULI

CADRUL NORMATIV $I CONCEPTUAL
INTERNATIONAL SI NATIONAL IN MATERIE

DE COOPERARE INTERSECTORIALA
IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR
COPILULUI: PROVOCARI $SI PERSPECTIVE

1.1. Generalitati

Dimensiunile de baza ale unui sistem, inclusiv cel de protectie a co-
pilului, includ: cadrul de politici si legi; serviciile; capacitatile; coordo-
narea si responsabilitatea?. Copiii sunt protejati in cel mai eficient mod
posibil atunci cand toti actorii, de la toate nivelurile, lucreaza impreuna.
In practic3, nu exista o institutie/agentie/autoritate care sa raspunda in
mod atotcuprinzator la o problema din domeniul protectiei drepturilor
copilului. Astfel, cooperarea intersectoriala este esentiala pentru a asi-
gura protectie corespunzatoare tuturor copiilor, fiind la fel de impor-
tanta si din perspectiva individuala, pentru ca este garantul respectarii
interesului superior al copilului® in toate aspectele si deciziile care il
afecteaza pe acesta ca individ.

Prin urmare, in timp ce cooperarea intersectoriala pare un mod rela-
tiv simplu si pragmatic de abordare a protectiei copilului si de utilizare
a resurselor si expertizei disponibile, devine rapid clar ca una din pro-
vocarile principale este definirea a ceea ce se intelege prin cooperare
intersectoriald atat la nivel general - de tara, cat si in cadrul specific
al unei unitati administrative (comunitate/municipiu, raion) sau agentii
(directie, Minister etc.)*. De exemplu, cooperarea intersectoriala in

2 Child Protection Index. Measuring government efforts to protect children. 2016, World Vision.

3 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC), Comentariul general nr. 14 (2013) cu
privire la dreptul copilului ca interesul superior al acestuia sa fie considerat primordial
(art. 3, alin. 1), 29 mai 2013, CRC/C/GC/14, disponibil la: https:/www.refworld.org/
docid/51a84b5e4.html

4 Dimensions of Interdisciplinary Collaboration in Child Protection Work - A collection and
Analysis of Practices in Southeast Europe. March 2018, Enkelejda Bregu.
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managementul de caz este definita de unii cercetatori drept un proces
in care mai multe grupuri profesionale, diverse baze de cunostinte si
abilitati, precum si diferite agentii, sunt reunite intr-o retea pentru a
furniza servicii®. In termeni mai largi Tnsa, cooperarea intersectoria-
|3 Tncorporeaza conceptele de parteneriat, colaborare si cooperare si
vizeaza punerea in retea a profesionistilor din diferite agentii care sa
lucreze impreund pentru a raspunde nevoilor grupului tinta¢. In acest
sens, diferentele de identitate profesionala si de ideologie se accen-
tueaza si se transforma in provocari’ care necesita a fi considerate in
exersarea cooperarii intersectoriale, avand in vedere efectele lor care,
de cele mai multe ori, se materializeaza in neintelegeri intre agentii
partenere, in special daca sunt depasite hotarele dintre sectoare, in-
clusiv public si privat®.

Cadrul normativ national in materie de protectie a copilului impu-
ne expres exercitarea cooperarii dintre autoritatile tutelare, precum si
cooperarea intersectoriala in domeniul protectiei copilului’. Astfel, la
nivel orizontal si vertical, in interiorul sistemului, autoritatile tutela-
re locale si teritoriale din diferite unitati administrative sunt obligate
sa coopereze in domeniul protectiei copilului. Angajatii autoritatilor
publice centrale si locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din
cadrul sau subordonate acestora, care activeaza in domeniile asisten-
tei sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii, organelor de drept, la fel au
obligatia sa coopereze, in conformitate cu mecanismele de cooperare
intersectoriald aprobate de Guvern. in ultimii ani, in scopul punerii
in aplicare a respectivelor prevederi, asemenea mecanisme au fost
adoptate cel putin doua, inclusiv Instructiunile de cooperare intersecto-
riald pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijdrii, exploatdrii si

> Teamwork in Multiprofessional Care. Malcolm Payne, Lyceum Books, 2000.

¢ Partnership working. Policy and practice. Susan Balloch & Marlyn Taylor, Bristol: Policy
Press, 1991.

7 Multi-agency working models: challenges and key factors for success. Atkinson, M., Doherty,
P., Kinder, K., 2005, Journal of early childhood research

8 Domestic Violence and Child Protection: Partnerships and Collaboration. Potito, C.,
Australian Social work, September 2009.

¢ Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, art. 19 si 20. Disponibil la
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110518&lang=ro
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traficului®® si Instructiunea cu privire la mecanismul de cooperare intersec-
toriald pentru prevenirea primard a riscurilor privind bundstarea copilului*.

Anterior mecanismelor mentionate, chiar si Legii nr. 140/2013 pri-
vind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, Statul a adresat din perspectiva cooperarii intersectoriale
si problema mortalitatii la domiciliu a copiilor sub 5 ani. Astfel, inca in
2010 a fost adoptat Mecanismul de colaborare intersectoriala in domeniul
medico-social in vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitdtii infantile
a copiilor cu vdrsta de pand la 5 ani la domiciliu2. in 2016 acesta a fost
completat cu instructiuni de cooperare intersectoriala pentru preveni-
rea si reducerea ratei mortalitatii materne, menit sa largeasca grupul de
beneficiari spre femeile de varsta reproductiva aflate in situatie de risc.

In procesul documentirii pentru acest Raport, consultantii au avut
misiunea sa profileze, in afara de cele trei mecanisme supuse evaluarii,
si alte mecanisme de cooperare intersectoriala cunoscute sau aplica-
te la nivel local. Intre acestea, cel mai des a fost mentionat Sistemul
National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane (in continuare - SNR).

SNR reprezinta un cadru special de cooperare, prin care structurile
guvernamentale isi indeplinesc obligatiile privind protectia si promo-
varea drepturilor omului, in privinta persoanelor care au suferit din
urma traficului de fiinte umane si isi coordoneaza eforturile in parte-
neriat strategic cu societatea civila, precum si cu alti actori activi in
acest domeniu. Conceptual, SNR a fost bazat pe prevederile Planu-
lui de actiuni al OSCE privind combaterea traficului de fiinte umane
(2003) si Ghidului practic al OSCE/ODIHR ,Mecanisme de referire

10 Guvernul RepubliciiMoldova, HG nr.270din 08.04.2014 cu privire laaprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului.

Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18619&lang=ro

11 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 143 din 12.02.2018 pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor
privind bunastarea copilului.

Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102076&lang=ro

12 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 1182 din 22.12.2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de colaborare intersectoriala in domeniul medico-social in vederea
prevenirii si reducerii ratei mortalitatii materne, infantile si a copiilor cu varsta de pana la 5

ani la domiciliu.

Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103311&lang=ro#
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pentru victimele traficului de persoane la nivel national. Combinarea
eforturilor de protejare a drepturilor victimelor traficului” (2004), dar
si recomandarea (art. 35) Conventiei Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane. Desi implementarea SNR a in-
ceput Tnca In 20063, acesta a fost institutionalizat abia in 2018 prin
modificarile adoptate'* la Legea nr. 241/ 2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane?>.

La momentul elaborarii acestui Raport, in scopul modernizarii si ex-
tinderii SNR, un proiect de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea
Conceptului Strategiei Mecanismului national de referire pentru protectia
si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii 2020-2030 si a Planului
de actiuni pe anii 2020-2022 era in proces de consultare publica, ulte-
rior fiind retras pentru ajustari conform HG nr. 386/2020%. Proiectul
de document se declard drept conceput pentru a dezvolta coopera-
rea intersectoriald in scopul realizarii drepturilor si necesitatilor victi-
melor infractiunilor, care este unul dintre cele mai vulnerabile grupuri
ale populatiei. Conform documentelor publice pentru consultare?’, cu
referire la copii, Mecanismul propus este destinat nu doar protectiei
drepturilor victimelor traficului de copii, ci si a copiilor victime ale al-
tor infractiuni, precum si a copiilor expusi diverselor situatii de risc.
Asa cum atat SNR, cat si Mecanismul prevazut in HG 270/ 2014 au
cadre institutionale si de reglementare diferite, dar si algoritmi diferiti

13 Parlamentul Republicii Moldova, Hotararea nr. 257 din 05.12.2008 privind aprobarea
Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si po-
tentialelor victime ale traficului de fiinte umane si a Planului de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victime-
lor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pe anii 2009-2011.

Disponibil la http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330608

1 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 32/ 2018 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, art. 1.

Disponibil la https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105416&lang=ro

15 Parlamentul Republicii Moldova, Legea 241/ 2005 privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane.

Disponibil la https: /www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107319&lang=ro

16 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.
Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro#

17 Proiectul HG cu privire la aprobarea Conceptului privind Mecanismul national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii 2020-2030 si a Planului
de actiuni pe anii 2020-2022. Disponibil la https: /cancelaria.gov.md/sites/default/files/
document/attachments/proiectul_321_0.pdf

\
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de procedura, precum si avand in vedere ca victimele traficului de copii
au dreptul sa beneficieze de asistenta in cadrul ambelor Mecanisme de
cooperare intersectorialad, expertii in practica au intrebari cu privire la
modul de lucru cu victimele traficului de copii®.

Aditional, in procesul de documentare pentru acest Raport,
consultantii au notat o speranta la limita de panacee in discutiile cu
diversi actori relativ implementarii Legii nr. 299/ 2018 privind masurile
si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant?’, care la art. 26
prevede obligatia ce revine angajatilor autoritatilor publice centrale si
locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul/ subordonate
acestora, care activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, ocro-
tirii sanatatii, in organele de drept, in procesul de stabilire si realizare a
masurilor, precum si prestare a serviciilor destinate copiilor cu comporta-
ment deviant, in conformitate cu mecanismul intersectorial de cooperare
aprobat de Guvern. Desi Guvernul urma in termen de 12 luni de la data
publicarii Legii sa ajusteze actele normative proprii, dar si sa elaboreze
si sa adopte actele necesare implementarii Legii, la momentul finalizarii
acestui Raport nu au fost identificate asemenea documente.

In final, consultantii au notat c& sintagme precum ,cooperare/cola-
borare intersectoriald/interinstitutionald/multisectoriala/multidimen-
sionald” sunt folosite la toate nivelurile. In acelasi timp, mai putine
persoane pot explica semnificatia acestora in practica - la nivel de acti-
vitate concreta, posibil si pentru ca nu toate mecanismele de cooperare
intersectoriald, dispun de proceduri de implementare, inclusiv la nivel
local, dar si nu sunt definite ca atare.

1.2. Prevenirea si reducerea ratei mortalitatii materne,
infantile si a copiilor cu varsta de pana la cinci ani
la domiciliu

Mecanismul de cooperare intersectoriald privind prevenirea si reduce-
rea ratei mortalitdtii materne, infantile si a copiilor cu vdrsta de pand la
cinci ani la domiciliu, instituit inca la sfarsitul anului 2010 in vederea

8 |dem, 17, pct.42.

19 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 299 din 30.11.2018 privind masurile si serviciile
destinate copiilor cu comportament deviant, art. 26.
Disponibil la https: /www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110737&lang=ro

11
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adresarii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, si-a propus drept
scop instituirea si dezvoltarea unui parteneriat durabil si eficient in do-
meniul medico-social in vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitatii
infantile si a copiilor cu varsta de 5 ani la domiciliu. Obiectivele decla-
rate?° ale mecanismului constau in: a) stabilirea responsabilitatilor si
standardizarea procesului de coordonare si cooperare intersectoriala
privind prevenirea mortalitatii infantile si a copiilor cu varsta de pana la
5 ani la domiciliu; b) dezvoltarea parteneriatului intersectorial in cadrul
institutiilor publice si private in solutionarea problemelor familiilor si
copiilor in situatie de risc.

Mecanismul a fost Tnsotit de cinci anexe, inclusiv doua de monito-
rizare a datelor privind masurile implementate si trei - de facilitare a
managementului de caz.

in 2016, Mecanismul a fost redimensionat?! (115; 113; FG) cu inclu-
derea unei noi categorii de beneficiari - femeile de varsta reproduc-
tiva in situatie de risc. Aceasta pentru a adresa nivelul Tnalt al morta-
litatii materne, care varia intre 15,3 la 100 de mii nascuti vii in anul
2011 pana la 31,1 la 100 de mii nascuti vii n anul 2015. Analiza din
perioada respectiva indica drept motiv, in paralel cu cauzele medica-
le, si probleme de ordin socioeconomic. Ponderea femeilor gravide
din grupurile social-vulnerabile intre pacientele decedate in perioa-
da sarcinii in anii respectivi varia intre 43 si 50%, iar fiecare al 5-lea
caz de deces matern a fost inregistrat la domiciliu si fiind cauzat in
80% de situatii, de o complexitate de factori medico-sociali precum
ascunderea sarcinii (sarcind nedorita), nivel redus al educatiei sexuale
si culturii generale a populatiei s.a.??

Prinincluderea acestei categorii de beneficiari s-a urmarit instituirea
si dezvoltarea unui parteneriat durabil si eficient in domeniul medico-
social, in vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitatii materne la do-
miciliu, printre femeile de varsta reproductiva in situatie de risc (FG).
Mecanismul actual a pastrat cele doua anexe de monitorizare a datelor
relative masurilor implementate. De mentionat ca procedura de rapor-
tare in istoria implementarii acestui Mecanism a fost schimbata de la
raportare trimestriala (la inceputul implementarii HG nr. 1182/2010)

20 |bidem, 12.
2! lbidem, 12.
22 Nota informativa la proiectul HG cu privire la modificarea HG nr. 1182/ 2010.
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catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (in continuare
MSMPS), la raportare anuala - in ultima perioada. Conform dispozitiilor
finale ale Regulamentului privind mecanismul de colaborare intersectoriald
in domeniul medico-social in vederea prevenirii si reducerii ratei mortali-
tdtii materne, infantile si a copiilor cu vdrsta de pdnd la 5 ani la domiciliu,
MSMPS elaboreaza si publica anual rapoarte privind implementarea
Mecanismului. In procesul de documentare asupra acestui Raport, ase-
menea documente nu au fost identificate pe pagina web a institutiei,
iar, la solicitarea expresa, MSMPS a oferit consultantilor Nota infor-
mativa despre implementarea mecanismului in anul 2019, prezentata
Guvernului Republicii Moldova. Pe de alta parte, indicatorii raportati la
sectorul de asistenta sociala pe Mecanismul respectiv sunt publicati in
Rapoartele sociale anuale ale MSMPS2, De mentionat ca ultimul ase-
menea raport disponibil public la momentul realizarii acestei evaluari
este pentru anul 2018.

Profesionistii din domeniul sanatatii (in special din Chisindu) con-
sidera Mecanismul adoptat prin HG nr. 1182/2010 important tocmai
pentru ca include si femeile insarcinate care se afla in situatie de risc
(15; 1117). De altfel, anume acest aspect este considerat de unii
profesionisti drept singura diferenta (1117; 117) intre Mecanismul pre-
vazut in HG nr. 1182/2010 si cel prevazut in HG nr. 270/2014 si, in
consecinta, - drept contraargument pentru unificarea acestora (1117).

in acelasi timp, prevederile HG nr. 1182/2010 nu sunt/sau sunt
aplicate sectorial, de exemplu doar pe domeniul sanatate (1114; 1115),
desi, in cadrul unor interviuri (1117; 1119), a fost mentionat clar ca
asemenea abordare - de solutionare a cazului la nivelul sectorului -
este descurajata.

Majoritatea specialistilor la nivel de raion, responsabili de elabo-
rarea raportului statistic pe marginea HG nr. 1182/2010, desi fusese
delegati sa ofere informatii necesare in cadrul acestei evaluari, au fost
putin informativi, pentru ca singura responsabilitate pe care o poarta
este sa colecteze datele si sa redacteze Raportul pentru a fi prezentat
MSMPS, insa nu sunt implicati in procesul de implementare a HG
respective.

28 https:/msmps.gov.md/sites/default/files/raport_social_anual_2018_final.pdf
https:/msmps.gov.md/sites/default/files/raport_social_anual_2017_1.pdf
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1.3. Identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
monitorizarea copiilor victime si potentiale victime
ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului

Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor vic-
time si potentiale victime ale violentei, neglijdrii, exploatdrii si traficului
au fost elaborate in scopul implementarii art. 20 al Legii nr. 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copii-
lor separati de parinti, precum si ca raspuns la angajamentele asumate
de Republica Moldova prin semnarea si ratificarea Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului, in special art.19 al acesteia, dar si la re-
comandarea Comitetului ONU pentru drepturile copilului de a crea un
»sistem integrat, coeziv, interdisciplinar si coordonat, care sa incorpo-
reze toate tipurile de masuri prevazute la alin.1 al art.19”. Instructiunile
vin sa adreseze si angajamentele asumate de tara noastra in Acor-
dul de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, in special
Capitolul 27 al acestuia.

Concomitent, conform Notei informative la proiectul HG cu privire
la aprobarea Instructiunilor, autorii declarau ca documentul vine, la fel,
sa raspunda recomandarii Comitetului ONU pentru drepturile copilu-
lui de a crea ,un sistem national de colectare a datelor inteligibile si
de incredere, cu privire la violenta fata de copii, pentru a asigura mo-
nitorizarea si evaluarea sistematica a sistemelor (analiza impactului),
serviciilor, programelor si rezultatelor in baza indicatorilor aliniati la
standardele universale, adaptate si ghidate de scopurile si obiectivele
stabilite la nivel local”.

in consecintd, prin adoptarea si implementarea Instructiunilor,
autoritatile si-au propus sa asigure: 1) consolidarea sistemului national
de protectie a copilului in vederea identificarii, evaluarii, referirii, asis-
tentei si monitorizarii copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii, traficului; 2) reglementarea si delimitarea clara a
responsabilitatilor autoritatilor/institutiilor cu competente in domeniul
protectiei copilului; 3) consolidarea capacitatilor profesionistilor din
domeniul protectiei copilului; 4) definirea si sistematizarea procedurilor
intersectoriale; 5) definirea si sistematizarea procedurilor sectoriale din
domeniile educatiei, sanatatii, politie.

\
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Instructiunile vizeaza angajatii autoritatilor publice centrale si loca-
le, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau subordonate
acestora, care activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, ocro-
tirii sanatatii, organelor de drept, care trebuie sa coopereze in vederea
prevenirii violentei, neglijarii, exploatarii, traficului de copii, precum si
combaterii acestora prin intermediul serviciilor de asistenta social3,
educationale, de ordine publica si medicale.

Conform HG nr. 270/2014, actorii (autoritatile, structurile, institu-
tiile si specialistii cu competente in domeniul protectiei copilului) sunt
obligati sa aplice Instructiunile, utilizand Ghidul de aplicare practica a
mecanismului de cooperare intersectoriala, aprobat de autoritatile cen-
trale de resort?*, care insa lipseste (113; 1110; 1118). La modul practic,
diversi specialisti, in functie de parteneriatele pe care le au, folosesc
ghiduri sau instructiuni elaborate de catre OSC, pe care au invatat sa le
aplice Tn cadrul unor sesiuni de instruire.

Aditional, HG nr. 270/2014 mai prevede elaborarea de catre MSMPS
a unei Metodologii de evaluare psihologica si elaborare a Raportului
de evaluare psihologica a copiilor victime, care insa pana la finalizarea
acestui Raport inca nu exista. In acelasi timp, cel putin o organizatie a
societatii civile dispune de o Metodologie de elaborare de asemenea
rapoarte, validata de catedre de specialitate (1122), pe care o aplica pe
larg in practica de evaluare psihologica in cazurile de violenta, neglijare,
exploatare si trafic al copilului.

Conceptual, in procesul de elaborare a Instructiunilor, a fost gandit
si, ulterior, adoptat?® un instrument comun pentru sesizarea si referirea
cazurilor - Fisa de sesizare, care, desi nu intotdeauna este aplicata, tot
mai mult intra in uz, astfel asigurand o abordare unica de raportare si
inregistrare a sesizarilor.

24 |dem, 10, pct.3 al Instructiunilor.

25 Ordinul comun al MMPSF/ME/MS/MAI nr.153/1043/1042/293 din 08.10.2014 cu
privire la aprobarea Fisei de sesizare a cazului suspect de violenta, neglijare, exploatare
si trafic al copilului. Disponibil la https:/cnpdc.gov.md/sites/default/files/document/
attachments/fisa_de_sesizare_ro.pdf 15
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1.4. Prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea
fiecarui copil

Instructiunea privind mecanismul de cooperare intersectoriald pentru pre-
venirea primard ariscurilor privind bundstarea copilului are drept scop decla-
rat?¢ eficientizarea cooperarii intersectoriale in domeniul protectiei copi-
lului prin centrarea pe prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea
copilului si reducerea necesitatii interventiilor specializate. Instructiunea
este axatd pe consolidarea serviciilor universale (institutiilor medico-sa-
nitare publice, care acorda asistenta medicala primara si institutiilor de
invatamant prescolar, primar, secundar, ciclurile | si ll, precum si profesi-
onal tehnic), a familiilor si comunitatilor pentru a realiza o abordare pro-
activa de prevenire a riscurilor posibile si situatiilor de dificultate pentru
copii si familiile lor. Obiectivele specifice ale mecanismului constau in: a)
consolidarea interventiei angajatilor serviciilor universale pentru satisfa-
cerea necesitatilor copilului, b) asigurarea abordarii holistice in procesul
examinadrii semnelor de ingrijorare si imbunatatirea bunastarii copilului,
c) reducerea necesitatii interventiilor de protectie prin actiuni de preve-
nire primara a riscurilor, valorificarea potentialului familiei in cresterea
si dezvoltarea copilului. Astfel, Instructiunea completeaza mecanismul
reglementat de HG nr. 270/2014 cu un nivel nou - cel de prevenire si
interventie primara si determina clar limitele de implicare a serviciilor
universale si celor de asistenta sociala (FG; 114; 117).

Conceptual, mecanismul definit Tn Instructiune dimensioneaza
colaborarea intre toti profesionistii relevanti (din sectoarele asistenta
sociald, sanatate, educatie si ordine publicd) pe care ii echipeaza cu un
limbaj si instrumente comune necesare in activitati de prevenire, eva-
luare si interventie, garantand fiecarui copil un mediu sigur si protector
de crestere si dezvoltare. Instructiunea integreaza o abordare persona-
lizata in lucrul cu copiii si tinerii, inclusiv cu familia, in cadrul serviciilor
universale (precum educatia si/sau sanatatea), indiferent de originea,
necesitatile, riscurile si circumstantele lor. Modelul dezvoltat pentru
Republica Moldova are la bazd doua modele preluate din practica inter-
nationald, inclusiv unul din Scotia si altul - din SUA?%’.

2¢ Nota informativa la proiectul HG cu privire la aprobarea Instructiunii privind mecanismul de
cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor privind bunastarea copilului.
27 Buletin informativ PPFC, decembrie 2015.
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Premergator adoptarii, Instructiunea a fost pilotata in trei raioane
ale tarii2® (114; 116; 117; 1114; FG). In procesul de pilotare s-a constatat? c3
angajatii serviciilor universale au obisnuinta de a pune accent pe cazu-
rile problematice si a ldsa fara atentie cele de prevenire (114). Conceptu-
al, autorii au considerat ca instituirea segmentului de prevenire primara
aduce claritate asupra limitelor de implicare a serviciilor universale si
asistentei sociale (FG; 114). Astfel, implementarea Instructiunii si-a pro-
pus sa contribuie la o mai buna realizare a obligatiunilor functionale si
a responsabilitatilor deja existente, inarmand profesionistii din cadrul
serviciilor universale cu cunostinte si instrumente de lucru comune,
validate si aplicate in practica internationala si nationala.

In procesul de colectare a datelor, mecanismele prevazute in
HG nr. 270/2014 si HG nr. 1182/2010 au fost mai des mentionate
ca fiind singurele cel mai des puse in aplicare la nivel local. In acelasi
timp, desi Instructiunea cu privire la mecanismul de cooperare intersec-
toriald pentru prevenirea primard a riscurilor privind bundstarea copi-
lului a fost aprobata de Guvern in februarie 2018%, implementarea
acesteia intarzie. Mai multi profesionisti din diferite domenii (115; 118;
[115), dar si reprezentanti ai autoritatilor publice locale (l11; 1118), nu
cunosc despre existenta mecanismului sau unii respondenti au luat
cunostinta de continutul HG nr. 143/2018 in procesul de evaluare
(115; 1115). Situatia este inversa in raioanele in care mecanismul a fost
testat si doar in relatia cu profesionistii participanti la proces (114; 116;
[17; 1114). Acestia (1l4) au mentionat de mai multe ori complemen-
taritatea pe care mecanismul, daca va fi implementat, o va asigura
in raport cu Mecanismul intersectorial de cooperare pentru identi-
ficarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victi-
me si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si trafi-
cului. n acelasi timp, o serie de actori (l114; 116; 119) sunt reticenti
cu privire la complementaritatea mentionata anterior, considerand ca
HG nr. 270/2014 cuprinde segmentul de prevenire si interventie pri-
mara (119), iar acolo unde exista neclaritati, HG nr. 270/2014 poate fi
completata corespunzator (1114; 119).

28 |dem, 26.
2% |Ibidem, 26.
30 |dem, 11.
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HG nr. 143/2018 prevede elaborarea si adoptarea unui sir de instru-
mente de implementare precum fise de observare, evaluare si planifica-
re a bunastarii copilului, care, conform pct.17, 22 si 27 ale Instructiunii,
trebuie aprobate prin ordinul comun al ministrului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si al ministrului Educatiei, Culturii si Cercetrii. In
procesul de colectare a datelor pentru acest Raport s-a constatat ca
doar sectorul educatie are elaborate Fise de observare, evaluare si pla-
nificare a bunastarii copilului si Repere metodologice privind completa-
rea lor. Acestea insa nu pot fi folosite pentru ca celelalte sectoare inca
nu dispun de documente similare.

Aditional, pana la finalizarea elaborarii acestui Raport, nu a fost
identificat niciun raport public de monitorizare a aplicarii Instructiunii,
asa cum este prevazut la pct.5 al HG nr. 143/2018, si de care ar fi
trebuit sa existe cel putin doua pana la acest moment.
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CAPITOLULII
ACTORII MECANISMELOR DE COOPERARE

INTERSECTORIALA iIN DOMENIUL PROTECTIEI
DREPTURILOR COPILULUI

Conform Termenilor de referinta, a fost realizata o scurta cartogra-
fiere a responsabilitatilor relative institutiilor si specialistilor implicati
in implementarea Mecanismelor evaluate. Conform acesteia (Anexa 2),
profesionistii din prima linie (in special asistentii sociali comunitari,
pedagogii din scoli si gradinite, politistii de sector, asistentii medicilor
de familie, medicii de familie), in virtutea atributiilor, sunt vizati de
toate Mecanismele, la fel cum sunt vizate si institutiile din prima linie,
in special scoala, gradinita, institutia medicala, primaria. Probabil, toc-
mai din acest considerent, deseori s-a mentionat despre multitudinea
de acte (119; 1115; 1118) care trebuie completate/elaborate/produse si
care iau destul de mult timp pentru aceasta, lasand prea putin timp lu-
crului direct cu beneficiarul. Aparent, cu cat actorii sunt mai aproape
de beneficiar, cu atat nemultumirea fata de documentarea proceselor
este mai mare.

Aditional, actorii din prima linie, cu exceptia asistentului social co-
munitar, nu fac intotdeauna diferenta intre mecanismele evaluate, desi,
pe sector (de exemplu - educatie, sanatate, asistenta sociala sau orga-
ne de drept), acestia sunt la curent cu procesele si procedurile caracte-
ristice sectorului.

Per general, toti actorii, asa cum sunt indicati in mecanismele eva-
luate, sunt implicati in activitati in cadrul Echipelor multidisciplinare
la nivel local, conform necesitatilor fiecarui caz in parte (1119). Este
adevarat ca, uneori, actori din alte sectoare, decat cel de asistenta
sociald, nu dau curs solicitarii de a participa la activitatea acestor
echipe sau sunt destul de pasivi (l114; [117). Aparent, sunt mai activi
actorii care au inclusa expres in fisele de post responsabilitatea de a
participa la activitatea echipei multidisciplinare (1114). in general, dup3
parerea unor respondenti, mai multi actori implicati in implementarea

/
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mecanismelor prevazute in HG nr. 1182/2010 si HG nr. 270/2014 Tsi
cunosc atributiile, de multe ori segmentat sau deloc (111; 117; 118; 1115;
[116), si aceasta influenteaza calitatea proceselor.

La nivel conceptual, in unele Note informative despre argumenta-
rea necesitatii adoptarii mecanismelor de cooperare intersectoriala, se
mentioneaza, printre motivele adoptarii unor proceduri, diminuarea in-
carcaturii pe care o are asistentul social comunitar. La modul practic
insa, acesta ramane foarte incarcat (119; 1114; 1118), fapt pentru care
nu intotdeauna manifesti disponibilitate. in general, munca asistentilor
sociali si personalitatea acestora au fost apreciate inalt, iar asistentul
social este considerat cel mai bun/principalul partener la nivel local
(I15; 119). Cu toate acestea, au fost inregistrate si critici ale activitatii
acestora in perioada de pandemie, avand in vedere ca si asistentii sociali,
ca si multi alti profesionisti, au fost nevoiti sa lucreze la distanta, astfel
fiind diminuata partea cea mai importantda a muncii - interactiunea
directd cu beneficiarii (familia, copilul). De altfel, parerile cu privire
la acest aspect sunt impartite: se mai considera ca asistentii sociali,
la fel ca si oricare fiinta umana, au avut fricile proprii cu referire la
SARS-CoV-2 si, pana la aparitia de instructiuni si proceduri, explicatii
etc., ei au avut o reactie asteptata (1119) - de auto-protectie, manifes-
tata prin limitarea contactelor, in primul rand.

Asistentul social comunitar este o persoana-cheie in cel putin
doua mecanisme dintre cele trei considerate pentru aceastd evaluare
(HG nr. 1182/2010 si HG nr. 270/2014) desi nu intotdeauna este
initiatorul mecanismului. Asteptarile din partea celorlalte sectoare
sunt mari si nu intotdeauna relevante fata de asistentul social comu-
nitar in raport cu atributiile acestuia (1118; 1114; FG). Mai multi actori
mentioneaza necesitatea angajarii specialistului in protectia drepturilor
copilului la nivel local, care se presupune ca ar diminua cu adevarat din
fncarcatura pusa pe seama asistentului social comunitar (111; 112; 1112;
1116; 1119). Tn acelasi timp, nimeni dintre cei care au aceasta parere nu
a fost in stare sa listeze care ar fi atributiile specialistului in protectia
drepturilor copilului.

Aditional, respondentii au mai mentionat si alti actori (profesionisti
si institutii) care, de obicei, sunt conectati la diferite etape ale meca-
nismelor evaluate, in special in prestarea serviciilor de reabilitare. De
cele mai multe ori au fost amintiti psihologii, desi, de fiecare data cu
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mentiunea referitoare la lipsa acestora la nivel local, preotii sau alti
slujitori ai cultelor religioase, iar in calitate de institutii - institutiile din
domeniul sanatatii si organizatii ale societatii civile, precum si Agentia
Servicii Publice.

Majoritatea celor intervievati au mentionat cat de mult conteaza
implicarea lor in diferite activitati de instruire, in special pentru ca in-
struirea ofera oportunitate de interactiune si posibilitate de schimb
de experiente. De altfel, mai multi dintre cei intervievati au subliniat
importanta si necesitatea activitatilor de instruire concomitenta a acto-
rilor din diferite sectoare, avand in vedere ca cooperarea intersectoria-
|3 trebuie invatata la fel intr-un cadru de participare intersectoriala. In
procesul de colectare a datelor pentru acest Raport au fost prezentate
o serie de experiente de acest gen, implementate cu asistenta societatii
civile si cu suportul MSMPS.

Actorii din prima linie considera organizatiile societatii civile drept
principalii furnizori de servicii de instruire, pe care le califica drept ca-
litative. Sumativ, au beneficiat de instruiri pe marginea implementarii
celor trei Mecanisme evaluate, profesionisti de ordinul sutelor.

Per general, actorii din prima linie, de obicei, apreciaza inalt prestatia
si nivelul formatorilor cu care au interactionat, insa, in acelasi timp, sub-
liniaza cat de important este cand formatori sunt si colegii de breas-
1a (114; 1110). Aceasta ofera si siguranta aplicabilitatii practice a celor
invatate.

Deseori au fost mentionate, cu aprecieri la gradul superlativ,
si oportunitatile de instruire oferite in cadrul vizitelor de schimb de
experienta intre grupuri de profesionisti din diferite raioane.

Aditional, in procesul de colectare a datelor s-a mai mentionat lipsa
unui program national unic de instruire pe marginea mecanismelor
evaluate, dedicat profesionistilor din intreaga tara, aceasta pentru a
asigura o abordare unica, intersectoriala si multidisciplinara a proce-
selor si procedeelor.
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CAPITOLUL I
EFICIENTA SI EFICACITATEA MECANISMELOR

DE COOPERARE INTERSECTORIALA
IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR
COPILULUI

3.1. Copiii in situatie de risc si separati de parinti

In scopul definirii eficientei si eficacititii mecanismelor de coope-
rare intersectoriald pentru protectia copilului supuse evaluarii, a fost
realizata o scurta analiza a evidentelor autoritatilor tutelare in privinta
copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti in cursul ulti-
milor trei ani, inclusiv 2017-2019.

Astfel, evidentele respective indica asupra cresterii numarului co-
piilor in situatie de risc, de la 3743 de copii, in 2017, la 7480 de copii
in 2018 si pana la 8005 copii in 2019. Intre 11% si 12% dintre acestia,
anual reprezinta copiii cu varsta de pana la 2 ani, iar aproximativ 3%
anual sunt copiii cu dizabilitati (Tabelul 2). Motivele pentru care copiii in
situatie de risc au fost luati in evidenta autoritatilor tutelare, in perioa-
da de referinta, sunt preponderent neglijenta (60% din cazuri in 2017;
74% - in 2018 si 78% - in 2019), urmata de violenta (19% din cazuri in
2017; 14% - in 2018 si 12% - in 2019) (Tabelul 2).

Anual, un numar important (2351 de copii in 2017; 3070 de copii
in 2018 si 5184 de copii in 2019) dintre cazurile copiilor in situatie de
risc, aflati in evidentele autoritatilor tutelare, sunt solutionate, iar copiii
pastrati in familie (Tabelele 1, 3). Concomitent, in fiecare an, in grupul
copiilor in situatie de risc, intre 192 de copii in 2017, 620 de copii in
2018 si 523 de copii in 2019, sunt separati de parinti.

Per general, separarea de parinti ramane o provocare pentru Repu-
blica Moldova. Anual, in ultimii trei ani, aproximativ 3% din populatia
totala de copii®! sunt separati de singurul sau ambii parinti (12749 de

31 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Banca de date statistice. Populatia cu
resedinta obisnuita pe sexe si varste, la inceputul anului, 2017-2019.
Disponibil la http: //statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20
procesele%20demografice/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a%a774
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copii in 2017; 19768 de copii in 2018 si 15403 copii in 2019). Dintre
acestia, majoritatea (88% in 2017; 91,5% in 2018 si 90% in 2019) o
reprezinta copiii cu singurul sau ambii parinti plecati la munci peste
hotare. In acelasi timp, cel putin 363 de copii in 2017, 384 - in 2018 si
356 - in 2019, au fost separati de catre autoritatile tutelare pe moti-
vul scoaterii din familie din cauza existentei pericolului iminent pentru
viata sau sanatatea lor (Tabelul 4).

Pornind de la scopul si obiectivele HG nr. 1182/2010, au fost con-
siderate pentru aceasta evaluare si evidentele cu privire la mortalitatea
copiilor sub 5 ani la domiciliu, dar si la mortalitatea materna la domiciliu.
Per general, evidentele autoritatilor tutelare teritoriale din perioada de
raportare indica o crestere usoara a numarului de sesizari de suspectii de
violenta asupra copiilor cu varsta de 0-5 ani, inclusiv 878 de sesizari in
2017, 986 - 1n 2018 si 937 -in 2019.32 in acelasi timp, in perioada con-
siderata pentru evaluare, conform datelor prezentate de catre MSMPS,
au decedat la domiciliu sub varsta de 5 ani 55 de copii in 2017, 59 de
copii —1n 2018 si 53 de copiiin 2019. Dintre acestia, aveau varsta sub un
an cel putin 45 de copii in 2017, 44 de copii - iIn 2018 si 35 - in 2019.

Profilul social al copiilor decedati la domiciliu sub varsta de 5 ani
este reprezentat in 30 de cazuri in 2017 si 27 in 2018 de copiii din
familii in situatie de risc. Dintre ei, cel putin 26 in 2017 si 23 in 2018
aveau varsta de panala 1 an.

Concomitent, este notat ca doar 20 de copii sub 5 ani decedati la
domiciliu, inclusiv 16 sub varsta de un an, in 2017, si 17, inclusiv 12 cu
varsta de pana la un an in 2018, figureaza in evidentele structurilor te-
ritoriale de asistenta sociala si protectia familiei drept copii din familii in
situatie de risc. De altfel, conform evidentelor autoritatilor de protectie
a copilului, in ultimii trei ani, se inregistreaza o usoara fluctuatie a nu-
marului de familii cu copii cu varsta sub 5 ani in situatie de risc dupa
cum urmeaza:

- 4786 de familii cu 5785 de copii sub varsta de 5 ani, inclusiv

1561 de copii cu varsta de 0-12 luni, in 2017;

- 4101 familii cu 5050 de copii sub 5 ani, inclusiv 1387 de copii cu

varsta de 0-12 luni, in 2018 si

- 4680 de familii cu 6741 de copii sub 5 ani, inclusiv 1410 copii cu

varsta de 0-12 luni, in 2019.

2 lbid., 23.
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Anual, dintre acestia, au fost separati de parinti cel putin 234 de copii,
inclusiv 49 cu varsta de pana la un an in 2017, 232 de copii, inclusiv 44
cu varsta sub un an, in 2018, si 218 copii, inclusiv 55 sub un an - in 2019.

Odata cu completarea in 2016 a HG nr. 1182/2010 cu proceduri
menite sa asigure cooperarea intersectoriald, inclusiv in prevenirea
mortalitatii materne la domiciliu, autoritatile teritoriale de asistenta
sociala si protectia familiei tin evidenta si ofera asistenta in baza
necesitatilor evaluate femeilor de varsta reproductiva (15-49 de ani)
in situatie de risc. Astfel, conform acestor date, in 2017 un numar de
16104 femei de varsta reproductiva in situatie de risc au fost luate in
evidenta, in 2018 - cel putin 3413, iar in 2019 - 2649 de femei de
varsta reproductiva.

Toate datele folosite in aceasta analiza au fost obtinute fie la solici-
tare, fie din sursele publice. Acestea (datele) sunt, la fel, prezentate sub
forma de tabele anexate la aceasta evaluare. Scopul acestei analize nu
a fost de a verifica corectitudinea si logica expunerii datelor, acestea
fiind preluate exact cum au fost expuse in documentele de referinta.

3.2. Evidente in domeniul eficientei si eficacitatii cooperarii
intersectoriale pentru protectia copilului

In procesul de evaluare a eficacitatii si eficientei mecanismelor de
cooperare intersectoriala a fost analizata masura in care acestea isi
ating obiectivele asa cum respectivele au fost definite in documentele
de activitate, precum si modul in care autoritatile implicate isi folosesc
resursele (fonduri, patrimoniu, oameni etc.) pentru a obtine rezulta-
tele planificate. In continuare sunt prezentate constatirile pe fiecare
aspect considerat:

a) Viziunea, misiunea si obiectivele mecanismelor evaluate, indica-
torii lor de performanta: cunoastere si aplicabilitate la fiecare
nivel si sector

in procesul de colectare a datelor, majoritatea respondentilor au
vorbit despre scopurile si obiectivele Mecanismelor evaluate asa cum
acestea apar setate in documentele de referinta, fara insa a explica
esenta lor sau cum respectivele sunt considerate la diferite niveluri.

Indicatori de performanta nu sunt setati la niciun nivel, iar in cadrul
interviurilor, de obicei, au fost mentionate cifrele (cazuri) din Rapoarte-
le anuale, nu si indicatori planificati.
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La nivel de sector (social, educatie, sanatate, ordine de drept), trans-
punerea obiectivelor fiecarui Mecanism se realizeaza prin instructiuni
aprobate, de obicei, prin Ordinul ministrului®® care sunt aduse la
cunostinta specialistilor, pe verticala, in cadrul unor sesiuni de instrui-
re, precum si prin transmiterea documentului pe hartie (112; 116). Uneori,
adoptarea cadrului normativ de functionare pentru un mecanism sau
altul, este anticipat de procese de testare, de obicei sustinute si facili-
tate in marea lor majoritate de organizatii ale societatii civile.

b) Mdsura in care mecanismele isi ating obiectivele si tintele de

performanta stabilite

Evidente care sa indice asupra proceselor de monitorizare a
performantei mecanismelor evaluate nu au fost identificate: nu este clar
daca rezultatele obtinute ating rezultatele (tintele) planificate. Conform
HG nr. 270/2014, autoritatea tutelara teritoriala tine evidenta tuturor
sesizarilor. In acest sens, la nivel local, cel putin doua scenarii au fost
identificate: 1) evidenta sesizarilor si monitorizarea lineara a acestora
pana la confirmarea sau infirmarea lor si 2) evidenta doar a sesizarilor
confirmate cu monitorizarea lineara ulterioara a acestora.

Sectoarele educatie, afaceri interne, sanatate dispun de sisteme
proprii de monitorizare a sesizarilor atat pe orizontala, cat si pe verti-
cald. Datele pe aceste sectoare sunt periodic publicate (separat sau in
cadrul altor rapoarte) pe paginile web ale ministerelor de linie.

La nivel local nu au fost identificate documente de politici locale care sa
valorifice rezultatele aplicarii HG nr. 270/2014 si nici HG nr. 1182/2010,
desi, pe sectoare (sanatate si educatie, afaceri interne), statisticile gene-
rate conform HG nr. 270/2014 sunt folosite, cel putin, la stabilirea
prioritatilor de formare continua a personalului (112; 116).

¢) Mdsura in care mecanismele contribuie, prin atingerea obiecti-

velor, la sprijinirea copiilor vulnerabili si a pdrintilor/ ingrijitorilor
acestora in a-si imbunatati situatia si a face fata problemelor cu
care se confrunta

Constatarea principala este ca nici HG nr. 270/2014 si nici
HG nr. 1182/2010 nu sunt aplicate in toate cazurile. Analiza unor ca-
zuri de copii in situatie de strada indica o lipsa totala de evidente care
sa confirme aplicarea, de exemplu, a HG nr. 270/ 2014. Cu toate acestea,

33 |GP si MECC au pus la dispozitia consultantilor toate aceste ordine.
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|

unii actori considera ca anume acest Mecanism este "in totalitate apli-
cabil” in cazul copiilor in situatie de strada (112). in procesul de evaluare
nu a fost clarificat motivul pentru care copiii in situatie de strada nu sunt
tratati prin intermediul procedurilor prevazute la HG nr. 270/2014: este
o problema de birocratie administrativa sau o problema de capacitati.

Aditional, copiilor in situatie de strada, cel putin alte doua grupuri
de copii identificati in cadrul interviurilor drept "uitate” sau deloc con-
siderate de mecanismele evaluate, o reprezinta cei in raport cu care
parintii refuza sa-si exercite obligatiunile parintesti privind cresterea si
ingrijirea. Acestia sunt copiii care abandoneaza scoala si copiii carora
le este limitat accesul la asistenta medicala de catre parinti (1115; 119).

d) Mdsura in care implementarea mecanismelor a rdspuns la

conditiile externe in schimbare si la efectele neplanificate (atat
pozitive cdt si negative) relevante pentru rezultatele planificate

Conform Termenilor de referinta, evaluarea s-a axat expres pe cum
mecanismele au fost implementate in perioada de pandemie de SARS-
CoV-2. In procesul de documentare, respondentii au fost solicitati s3 se
expuna asupra strategiilor folosite in exercitarea atributiilor de serviciu
in contextul mediului Tn schimbare si daca acestea au avut succes.

Astfel, s-a constatat ca fiecare sistem si-a monitorizat copiii pe sec-
torul propriu (educatia - pe cei care nu ieseau la lectii on-line; asistentii
sociali mergeau acasa sa viziteze/ sau contactau telefonic familiile pe
care le aveau in supraveghere anterior pandemiei; asistentii medicali
si medicii de familie monitorizau telefonic copiii cu varsta sub 1 an).
Fiecare sistem si-a dezvoltat modele, unele chiar anticipand directivele
de la ministerele de linie. De exemplu, in una dintre unitatile teritorial
administrative a fost identificat, pe sectorul de educatie, o circulara
transmisa de catre Directia educatie tuturor institutiilor de invatamant
care urmau sa livreze lectiile on-line, reiterand despre responsabilitatea
cadrelor didactice de a observa orice semne de violenta si a le raporta
corespunzator (119), inainte chiar de circulara ministeriala.

Pe sectorul de sanatate a fost identificat un alt exemplu pus in apli-
care rapid de catre medicii de familie pentru monitorizarea la domiciliu
a copiilor sub un an: consultatiile telefonice/ on-line insotite neapa-
rat de poze sau mici filmulete cu copii, care neaparat trebuiau sa fie
dezbracati pentru a putea fi "examinati” (I15). Trebuie mentionat ca nu
au fost identificate directive sau instructiuni exprese despre prelucra-
rea in sigurant3 a acestor date/ imagini cu caracter personal. in acelasi
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timp, in cadrul instruirilor organizate in perioada respectiva cu asistenta
Organizatiei Mondiale a Sanatatii, recomandarea catre medicii de fami-
lie a fost de a monitoriza familiile in situatie de risc. Modalitatea de mo-
nitorizare a fost lasata la discretia medicilor, singura sugestie aditionala
in asemenea cazuri fiind contactele telefonice pro-active.

Pe sectorul de protectie a copilului au fost inregistrate cazuri cand
parintii, testati pozitiv la SARS-CoV-2, au fost internati in spital, iar co-
piii - lasati acasa sub supravegherea de la distanta a asistentului so-
cial comunitar (111; 118). Tn asemenea cazuri, asistentii sociali asigurau
contact telefonic cu copiii, dar si cu vecinii, fara a face vizite la domi-
ciliu, "pentru ca si ei erau in carantina ca si toata lumea” (l11). La fel,
pe sectorul de protectie a copilului, s-a constatat ca in perioada starii
exceptionale unele servicii sociale si-au sistat activitatea de tot, iar ser-
viciile de ingrijire alternativa, in special de tip institutional, nu primeau
copii noi pe motiv de carantina.

De cele mai multe ori, la nivel de comunitate, in perioada starii
exceptionale, activitatea principala in domeniul social s-a rezumat la
oferirea ajutoarelor pentru familiile in situatie de risc si mai putin - la
monitorizarea lor.

e) Mdsura in care mecanismele contribuie la realizarea drepturilor

copiilor in cadrul sistemului de protectie a copilului

In esenta lor, mecanismele evaluate sunt concepute si protejeze
drepturile tuturor copiilor, in special ale celor mai vulnerabili. in acelasi
timp, unii respondenti au afirmat ca niciunul din cele doua mecanisme
astazi implementate (HG nr. 1182/2010 si HG nr. 270/2014) nu asigura
considerarea tuturor copiilor: de exemplu, nu toate sesizarile de violenta
fata de copii sunt inregistrate, astfel dreptul la protectie fiind incalcat;
sau cooperarea intersectoriald nu este aplicata in toate cazurile de aban-
don scolar, astfel cazul ramanand nerezolvat, iar dreptul la educatie al
copilului fiind limitat. De asemenea, a fost identificat cel putin un caz
de limitare a accesului la servicii calitative de sanatate a unui copil sub
5 ani, managementul caruia nu este obiectul nici a mecanismului prevazut
la HG nr. 1182/2010 si nici a celui prevazut la HG nr. 270/2014 (1115).

in procesul de analiza a acestor exemple s-a constatat ca, deseori,
copiii din familii cu o situatie financiara buna (1111), dar care sunt victi-
me ale diferitor forme de violenta, nu sunt intotdeauna considerati in
situatie de risc chiar daca in cazul lor exista de exemplu o neglijare a
obligatiilor parentale.
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Aditional, a fost cercetat si dreptul la opinie al copiilor beneficiari ai
mecanismelor evaluate. Desi Comitetul ONU privind drepturile copilu-
lui mentioneaza, in Comentariul general nr.12 (2009)%4, obligatia statu-
lui de a garanta dreptul copilului de a-si exprima liber opinia, dintre cele
trei mecanisme evaluate, doar cel prevazut la HG nr. 270/2014 lasa la
discretia autoritatilor sa consulte copilul doar la etapa de revizuire a
planului individual. Celelalte mecanisme nu contin nicio prevedere in
acest sens. Mai mult ca atat, procedurile de depunere a plangerilor care
ar asigura accesul tuturor copiilor, in special al celor mai vulnerabili, la
remedieri Tn cadrul mecanismelor evaluate, aparent, sunt lipsa.

f) Eficienta cu care sunt conduse activitdtile in cadrul mecanismelor
evaluate (resursele disponibile si constrdngerile de timp); Meca-
nisme de monitorizare si evaluare folosite de actori pentru a se
asigura cd activitatile lor contribuie la atingerea in termenele sta-
bilite a obiectivelor prevdzute de mecanismele evaluate

Actorii locali (cei din prima linie) au criticat cu orice ocazie "mul-
titudinea de mecanisme, instructiuni, formulare etc. pe care trebuie”
sa le puna in aplicare in procesul de adresare a cazurilor pe motiv ca
acestea le "iau prea mult timp”. Atat actorii de la nivelul |, cat si cei de
nivelul Il, isi planifica si dedica timp pentru realizarea activitatilor care
se regasesc in planurile de activitate: de exemplu, pentru completa-
rea rapoartelor statistice semi-anuale sau anuale, nu Tnsa si pentru
activitati raportate la atributiile pe care le au. In acelasi timp, au fost
identificate exemple unde fisele de post contin expres prevederile
obligatiilor indicate in mecanismele evaluate.

Conform atributiilor prevazute de Legea nr. 140/2013, autoritatea
tutelara locala asigura receptionarea si inregistrarea sesizarilor privind
incalcarea drepturilor copilului, se autosesizeaza in cazul identificarii
unor copii aflati in situatie de risc si coordoneaza examinarea sesizarilor
privind incalcarea drepturilor copilului (art. 6, alin 1, lit. a), b)), iar au-
toritatea tutelara teritoriala receptioneaza, inregistreaza si transmite,
conform competentei, sesizarile privind incalcarea drepturilor copilului
si, in limita atributiilor, acorda sprijin autoritatilor tutelare locale in pro-
cesul de identificare, evaluare si asistenta a copiilor aflati in situatie de

34 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului (CRC), Comentariu general nr. 12 (2009): Drep-
tul copilului de a fi ascultat, 20 iulie 2009, CRC/ C/GC/12. Disponibil la: https:/www.re-
fworld.org/docid/4ae562c52.html
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risc si a copiilor separati de parinti si participa la acest proces in caz de
necesitate (art.7, lit. a), b)).

Astfel, conform Notei informative a MSMPS despre implementarea
HG nr. 270/2014, in anul 2019 au fost inregistrate de catre autoritatile
tutelare 4435 de autosesizari si 3292 de sesizari de suspectii de violenta
(1263 de cazuri), neglijare (6257 de cazuri), exploatare (254 de cazuri)
si trafic (15 cazuri) fatd de copii, inclusiv 515 si, respectiv, 317 asupra
copiilor cu varsta de sub 2 ani (Tabelul 5). Sesizarile in anul 2019 au fost
referite in 646 de cazuri de catre sectorul educatie, in 2113 cazuri de
catre sectorul ordine publica si in 533 de cazuri de catre sectorul medi-
co-social. Urmare a evaluarilor realizate de catre autoritatea tutelara, au
fost confirmate 2833 de sesizari (86%) si 4253 de autosesizari (96%).

In procesul de documentare asupra acestui Raport au fost identi-
ficate cel putin trei incercari de monitorizare (FG; 1116) realizate ince-
pand cu anul 2017 pe marginea implementarii mecanismului prevazut
la HG nr. 270/2014. Prima incercare de acest gen a fost realizatd de
catre Secretariatul permanent al Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor copilului in anul 2017 pe marginea datelor din 2016. Desi
informatia nu a fost publicata, aceasta ofera un volum mare de date se-
gregate geografic (per raioane, localitati/municipii), per sectoare (social,
educatie, ordine public3, sanatate), precum si date despre suspectii, dar
si cazuri confirmate pe fiecare tip de violenta, abuz, exploatare si trafic.
Urmatoarele doua exercitii anuale de monitorizare (2018 si 2019) au
fost realizate de catre MSMPS.

Concomitent, in procesul de colectare a datelor pentru acest Ra-
port, in special la nivel local, deseori s-a mentionat despre formate di-
ferite de instrumente de monitorizare anuala a HG nr. 270/2014, dar si
perioade cu lipsa de raportare (1114; 112; 116).

Astfel, monitorizarea implementarii HG nr. 270/2014 ramane inca o
provocare pentru sistemul de protectie a copilului. Desi evidente pot fi
identificate atat per fiecare sector in parte, cat si la nivel de autoritate
tutelara, totusi un sistem unic de monitorizare sectoriala si intersecto-
riald a implementarii HG nr. 270/2014 este inca absent si, drept rezultat,
datele (evidentele) existente sunt diferite si dificil de analizat®>.

35 Toart3, V., Simboteanu, D., CNPAC 2019. Not& analitica privind cooperarea intersectoria-
13 In domeniul identificarii, evaluarii, referirii, asistentei si monitorizarii copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului pentru anii 2017-2018.
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g) Asigurarea de parteneriate si o coordonare adecvatd cu alte pdrti
interesate ce activeazd in domeniul protectiei copilului pentru
obtinerea de sinergii si evitarea suprapunerilor in procesul de im-
plementare a mecanismelor evaluate

Coordonarea in interiorul sectorului (sanatate, social, ordine publica,
sanatate) de obicei este realizatd conform standardelor/procedeelor apli-
cabile sectorului. Coordonarea intre sectoare este realizata, inclusiv in
cadrul mai multor comisii/echipe multidisciplinare, in care membrii sunt
aceiasi actori, iar obiectivele respectivelor entitati - vagi sau aceleasi.

In procesul evaludrii, au fost identificate exemple de interactiune
intre cele trei mecanisme intersectoriale vizate, precum si provocari.
Reiesind din realitatile constatate, preponderent a fost considerata
interactiunea intre Mecanismul prevazut in HG nr. 1182/2010 si cel
prevazut in HG nr. 270/2014, avand in vedere ca Mecanismul pre-
vazut in HG nr. 143/2018 inca nu este implementat, dar si foarte
putin cunoscut.

Referirea unor situatii/cazuri pentru interventii sau asistenta intre
sectoare (sanatate, asistenta sociald, educatie, ordine publica) este un
exercitiu comun, desi nu intotdeauna aplicat (111; 115; 1114). in acelasi
timp, daca un caz ajunge in atentia asistentului social comunitar, atunci
cu certitudine va fi considerat pentru orice tip de interventie, indiferent
de cine a raportat cazul si care este problema (l114; 1118; 1I5). Cu toate
acestea, aparent exista cazuri identificate prin intermediul Mecanismu-
lui prevazut in HG nr. 1182/ 2010 despre care autoritatea tutelara te-
ritoriald afla abia in perioada elaborarii Raportului anual pe respectivul
mecanism (114; 1116; 1119).

Profilul interactiunii mecanismelor evaluate a fost dificil de iden-
tificat. Cu toate acestea, in unele raioane, evaluatorilor le-au fost
prezentate exemple de interventii intersectoriale in care mai multe
sisteme, prin intermediul diferitor mecanisme, au intervenit pentru
solutionarea aceluiasi caz. Desi asemenea exemple sunt valoroase
in sine si pot servi drept practici promitatoare, acestea necesita a fi
evaluate separat.

Per general, s-a mai observat si o dificultate in definirea a ceea ce
inseamna interactiunea/ cooperarea intre mecanismele evaluate sau la
nivelul mecanismelor evaluate.
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h) Costul unitar/copil pentru diferite activitdti furnizate in cadrul
mecanismelor evaluate; Nivelul de cost-eficacitate a mecanisme-
lor evaluate

Desi cele trei mecanisme evaluate vin cu procese si atributii exacte
(unele chiar noi) pentru un sir de specialisti, conform notelor informati-
ve (publice) la proiectele de HG pentru adoptarea respectivelor meca-
nisme, s-a considerat ca implementarea lor nu necesita cheltuieli supli-
mentare din bugetul de stat.

Atat respondentii de nivel managerial, cat si specialistii din teren au
mentionat cad "nu au auzit niciodata ca aceste mecanisme sa aiba buge-
te”, dar ca "ar fi bine pentru ca, de exemplu, uneori, doar sa aduni echipa
multidisciplinara sau sa faci o evaluare intr-o localitate, trebuie sa ai cu
ce te deplasa” (1110; 1114). Aditional, cel putin un specialist a mentionat
ca discutia I-a facut sa se "gdndeasca asupra costului muncii oamenilor
(specialistilor) implicati in aceste procese (mecanisme)” si necesitatea,
cel putin, "de a se asigura ca toate atributiile si obligatiile fiecarui spe-
cialist sa fie introduse in Fisele de post”. Aceasta pentru a asigura, pe
de o parte, obligativitatea exercitarii atributiilor de catre un specialist
concret, iar, pe de alta parte, estimarea timpului de lucru necesar spre
a fi dedicat de respectivul specialist indeplinirii acestor atributii.

Din punct de vedere teoretic, eficienta este definita drept raportul
dintre rezultatele obtinute (bunuri, servicii) si resursele folosite la pro-
ducerea lor (timpul specialistilor, indemnizatii). Desi au fost solicitate
(de la toate raioanele) un sir de date statistice despre rezultatele im-
plementarii mecanismelor evaluate, acestea fie nu au fost livrate, fie
au fost livrate segmentat (de exemplu, statistici pe HG nr. 270/2014
pe sectorul educatie sau statistici pe HG nr. 1182/2010 pe sectorul
social). Astfel, incercarile de a masura eficienta, cel putin la nivel de
unitate teritorial-administrativa a mecanismelor, nu s-au soldat cu suc-
ces. Aditional, se mentioneaza ca, in cadrul interviurilor avute cu diversi
specialisti, mai multi dintre ei nu au fost in stare nici sa delimiteze clar
atributiile pe care le au in raport cu un mecanism sau altul, precum si
nici sa estimeze timpul necesar executarii lor.

Provocarea principala in evaluarea eficientei si eficacitatii la nivelul
fiecarei unitati administrativ teritoriale ramane existenta unui proces
organizat de colectare a datelor pe fiecare mecanism in parte, precum
si acuratetea acestora.
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CAPITOLUL IV

CONCLUZII S| RECOMANDARI

In procesul de colectare a datelor, toti respondentii au fost invitati
sa dea o apreciere cooperarii intersectoriale, la general, sau pe un me-
canism anume, dar si sa propuna ce ar schimba in mecanismele evalu-
ate. Astfel, aceste concluzii si recomandari sunt in mare parte produsul
comun al participantilor la evaluare.

1) Mecanismele de cooperare intersectoriald adresate in cadrul
acestei evaluari sunt implementate partial sau deloc:

a. HG nr. 143/2018 nu este implementata si, prin urmare, nu
poate fi data o apreciere eficientei acesteia; Cele trei fise (de
observare, de evaluare si de planificare) de operationalizare
a procedurilor de cooperare intersectoriald in prevenirea
primara a riscurilor privind bunastarea copilului inca nu sunt
aprobate asa cum este indicat in HG (prin Ordin comun al
MSMPS si MECC);

b. HG nr. 1182/2010 considera un segment de beneficiari ex-
trem de vulnerabil (copiii sub varsta de 5 ani si femeile de
varsta reproductiva (15-49 de ani) in situatie de risc) pe
care il adreseaza din perspectiva prevenirii violentei, negli-
jarii si a protectiei copiilor, insa o coordonare sau sincro-
nizare cu procedurile prevazute in HG nr. 270/2010, care
vizeaza toti copiii, lipseste;

c. HG nr. 270/2014, desi cel mai bine cunoscuta si cel mai
des aplicata, considerata atotcuprinzatoare din perspec-
tiva adresarii problemelor de protectie a copilului, totusi
nu asigura protectie tuturor copiilor in situatie de risc (de
exemplu, copii in situatie de strada, copii care abandoneaza
scoala s.a.) victime sau potentiale victime ale violentei, iar
responsabilii de la nivel local inca mai intampina dificultati
in implementarea acesteia; La momentul elaborarii aces-
tui Raport inca nu sunt aprobate, asa cum este indicat in
HG, Ghidul de aplicare practicd a mecanismului de coope-
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rare intersectoriala si Metodologia de evaluare psihologica
si elaborare a Raportului de evaluare psihologica a copiilor
victime;

2) Rezultatele Mecanismelor de cooperare intersectoriala aici eva-
luate nu sunt valorificate pe deplin nici la nivel local si nici national;

3) Sistemele de monitorizare si evaluare a Mecanismelor de coope-
rare intersectoriala la nivel local si national sunt inca putin dezvoltate;
Unele sectoare, ca de exemplu educatie sau ordine de drept, isi moni-
torizeaza indicatorii proprii, iar datele le fac publice periodic;

4) Specialistii de la diferite niveluri folosesc sintagme precum "co-
operare/ colaborare/ intersectoriald/ interinstitutionala/ multisectori-
ald/ multidimensionald”, insa putini dintre ei pot explica semnificatia
acestora in practica - la nivel de activitate concret3;

5) Mecanismele evaluate se suprapun la diferite etape de proce-
duri, in special, in cazul aceluiasi beneficiar; Specialistii din prima linie
(cei de la nivel de comunitate), de obicei, sunt vizati de toate mecanis-
mele fara a face diferenta intre acestea;

6) Programele de instruire existente cu privire la mecanismele
evaluate sunt in mare parte bazate pe suportul oferit de organizatiile
societatii civile si acopera doar partial necesitatile. Deosebit de apre-
ciate sunt experientele de instruire care au, exact ca si mecanisme-
le evaluate, perspectiva multidisciplinard si intersectoriald, precum
si vizitele de schimb de experienta, dar si cele in care formatorii sunt
colegi - practicieni;

7) Asteptarile din partea sectoarelor educatie, sanatate, ordine de
drept vis-a-vis de activitatea asistentului social comunitar sunt mari si
nu intotdeauna relevante in raport cu atributiile acestuia; Angajarea
specialistului in protectia copilului la nivel local este asteptata de catre
toti actorii mecanismelor de cooperare intersectoriala, desi lipseste o
claritate asupra atributiilor acestuia in raport cu atributiile asistentului
social comunitar;

8) Specialistii la nivel local au asteptari mari de la implementarea
Legii nr. 299/2018; Mecanismul intersectorial de cooperare, prevazut
in Lege, lipseste, desi aceasta este in vigoare din 01.01.2020;

9) Mecanismele evaluate dispun de un anume grad de flexibilitate
si sunt considerate atotcuprinzatoare, totusi, in conditii exceptionale

/
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(de exemplu in situatia provocata de pandemia de SARS-CoV-2), aces-
tea nu sunt aplicate sau sunt aplicate partial;

10) Proceduri de depunere a plangerilor disponibile si prietenoase
pentru copii in cadrul Mecanismelor de cooperare intersectoriala lip-
sesc; Celor mai vulnerabili copiii le este limitat dreptul la opinie;

11) Mecanismele de cooperare intersectoriald nu sunt costificate,
desi acestea atribuie procese si responsabilitati (unele chiar noi) pentru
un sir de specialisti.

Considerand toate constatarile mentionate mai sus, recomandarile

principale sunt urmatoarele:

1) Reconceptualizarea Mecanismelor menite sa previna si intervina
in cazurile de violenta si abuz spre a preveni eventualele dublari pe sec-
toare, dar si intersectorial; delimitarea clard a limitelor de interventie
pe fiecare mecanism in parte pentru fiecare actor cu atributii in cadrul
acestor mecanisme;

2) Elaborarea si adoptarea in regim de urgentd a tuturor docu-
mentelor necesare bunei functionari a mecanismelor evaluate, inclu-
siv ghiduri, manuale, metodologii etc. prevazute in HG nr. 270/2014 si
HG nr. 143/2018; Elaborarea si adoptarea imediata a Mecanismului de
cooperare intersectoriala prevazut in Legea nr. 299/2018;

3) Monitorizarea stricta, de catre autoritatile publice centrale, si
respectarea termenelor limita asumate in HG si legi, astfel asigurand
implementarea deplina si eficienta a obiectivelor acestora;

4) Instituirea mecanismelor intersectoriale unificate de monitorizare
a implementarii HG nr. 1182/2010, HG nr. 270/2014, HG nr. 143/2018 si
publicarea periodica a datelor spre a putea fi folosite pentru elaborarea de
programe intersectoriale de protectie a copilului la nivel local si national;

5) Evaluarea periodica a impactului implementarii HG nr. 1182/2010,
HG nr. 270/2014, HG nr. 143/2018 si revizuirea lor ori de cate ori este
necesar spre a preveni eventuale omisiuni, in special legate de grupuri-
le cele mai vulnerabile, dar si dublari;

6) Elaborarea de catre ministerele de linie de programe de instru-
ire, inclusiv continua si la locul de munca pentru toti actorii mecanis-
melor de cooperare intersectoriala care sa considere o abordare unica
pentru toata tara pe fiecare mecanism adresat; asigurarea acoperirii cu
servicii de instruire a tuturor raioanelor in egala masura;

\
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7) Angajarea in fiecare Primarie a specialistului in protectia copilu-
lui cu delimitarea clara a atributiilor acestuia in raport cu cele ale asis-
tentului social comunitar;

8) Dezvoltarea planurilor de contingenta si notelor/ ghidurilor me-
todologice pentru implementarea mecanismelor de cooperare inter-
sectoriala in situatii de criza;

9) Instituirea si promovarea pro-activa a procedurilor de depunere
a plangerilor la toate nivelurile si asigurarea accesului la acestea pentru
toti copiii, in special a celor mai vulnerabili;

10) Asigurarea de catre autoritatile publice centrale a calculelor cos-
turilor de implementare pentru orice document normativ sau de politi-
ca; estimarea si planificarea corespunzatoare a costurilor de implemen-
tare a mecanismelor intersectoriale aici evaluate.

35



AVOCATUL

EVALUAREA EFICIENTEI $I EFICACITATII MECANISMELOR DE COOPERARE @ POPORULUI

INTERSECTORIALA IN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR COPILULUI

ANEXE

Anexa 1

Tabelul 1. Fluctuatia anuala a numarului de copii aflati in situatie de risc

2017 2018 2019
La inceputul anului
(total in evidente), inclusiv 7471 | 7996 10318
0-2 ani n/a 398 904
cu dizabilitati n/a 136 222
Luati in evidenta in anul
de gestiune (cazuri noi), inclusiv 3743 | 7480 8005
0-2 ani n/a 888 876
cu dizabilitati n/a 199 219
Scosi din evidenta in anul
de gestiune, inclusiv 3631 | 5131 7370
0-2 ani n/a 309 752
cu dizabilitati n/a 116 203
La sfarsitul anului de gestiune
(total in evidente), inclusiv 7583 (10345 10953
0-2 ani n/a 977 1028
cu dizabilitati n/a 219 238

Sursa: Ministerul Sanatatii, Muncii si protectiei Sociale. Rapoarte statistice anuale CER 103
pentru anii 2017, 2018, 20193¢

3¢ Disponibil la https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/

\
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Tabelul 2. Copii aflati in situatie de risc (cazuri noi)

2017 2018 2019
Total 3743 | 7480 8005
Din ei,
- Copii supusi violentei 714 | 1057 987
0-2 ani n/a 68 60
cu dizabilitati n/a 24 5
- Copii neglijati 2241 | 5569 6243
0-2 ani n/a 763 776
cu dizabilitati n/a 161 177
- Copii care practica vagabondajul,
cersitul, prostitutia 69 99 92
0-2 ani n/a 1 0
cu dizabilitati n/a 2 2
- Copii lipsiti de ingrijire si supraveghere
din partea parintilor din cauza absentei
acestora de la domiciliu din motive
necunoscute 197 | 242 210
0-2 ani n/a 21 11
cu dizabilitati n/a 3 10
- Ambii parinti (unicul parinte) au decedat | 223 | 243 224
0-2 ani n/a 2 6
cu dizabilitati n/a 2 10
- Copii care traiesc in strada, au fugit
sau au fost alungati de acasa 33 42 16
0-2 ani n/a 0 1
cu dizabilitati n/a 3 0
- Ambii parinti (unicul parinte) refuza
sa-si exercite obligatiile parintesti
privind cresterea si ingrijirea copilului | 216 | 185 137
0-2 ani n/a 26 12
cu dizabilitati 4 14
- Copii abandonati de parinti 33 31 51
0-2 ani n/a 7 10
cu dizabilitati n/a 0 0
- In privinta parintilor (unicului parinte)
copilului este instituita o masura de
ocrotire judiciara (ocrotire provizorie,
curateld sau tuteld) 17 12 20
0-2 ani n/a 0 0
cu dizabilitati n/a 0 1
- Copii victime ale infractiunilor,
inclusiv traficului/ exploatati n/a n/a 25/6/3
0-2 ani n/a n/a 0/0/0
cu dizabilitati n/a n/a 0/0/0

Sursa: Ministerul Sanatatii, Muncii si protectiei Sociale. Rapoarte statistice anuale CER 103
pentru anii 2017, 2018, 2019/

7 Disponibil la https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/ 37
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Tabelul 3. Motive pentru care copiii in situatie de risc sunt scosi anual
din evidente

2017 2018
Total 3631 |5131 7370
inclusiv
1. Mentinuti in familie/ caz rezolvat 2351 |3070 5184
2. Separat de familie si plasat intr-un
serviciu social 492 | 620 523
3. Aimplinit majoratul 319 | 495 377
4. Altele 469 | 946 1286
inclusiv
0-2 ani n/a 309 752
cu dizabilitati n/a 116 203
Din ei,
- Copii supusi violentei 721 | 740 1166
0-2 ani n/a 32 94
cu dizabilitati n/a 8 11
- Copii neglijati 2087 |3310 5386
0-2 ani n/a 212 635
cu dizabilitati n/a 110 163
- Copii care practica vagabondajul, cersitul,
prostitutia 121 | 82 106
0-2 ani n/a 0 0
cu dizabilitati n/a 0 9
- Copii lipsiti de ingrijire si supraveghere din
partea parintilor din cauza absentei acesto-
ra de la domiciliu din motive necunoscute | 112 | 274 230
0-2 ani n/a 17 9
cu dizabilitati n/a 0 0
- Ambii parinti (unicul parinte) au decedat 209 | 350 242
0-2 ani n/a 10 3
cu dizabilitati n/a 1 4
- f%(;{)i;lﬁir;ea’;::é;zs;:c?sgtradé, au fugit sau au 45 31 27
0-2 ani n/a 0 1
cu dizabilitati n/a 0 6
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2017 2018

- Ambii parinti (unicul parinte) refuza
sa-si exercite obligatiile parintesti

privind cresterea si ingrijirea copilului 299 | 270 158
0-2 ani n/a 29 6
cu dizabilitati 1 10
- Copii abandonati de parinti 26 | 50 37
0-2 ani n/a 9 4
cu dizabilitati n/a 0 0

- In privinta parintilor (unicului parinte)
copilului este instituitd o masura de ocro-

tire judiciara (ocrotire provizorie, curateld | 11 | 24 9
sau tuteld)
0-2 ani n/a 0 0
cu dizabilitati n/a 1 0
- Copii victime ale infractiunilor, inclusiv
traficului/ exploatati n/a | n/a 9/7/0
0-2 ani n/a n/a 0/0/0
cu dizabilitati n/a n/a 0/0/0

Sursa: Ministerul Sanatatii, Muncii si protectiei Sociale. Rapoarte statistice anuale CER 103
pentru anii 2017, 2018, 201938

38 Disponibil la https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/
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Tabelul 4. Copii separati de parinti (cazuri noi)

Total 12749 19768 15403

inclusiv
0-2 ani l626] | | a9l | | |u1s4 |
Din ei, pe cauze
(1) Ambii parinti (uni-
cul parinte) plecati
peste hotare, inclusiv {11215 18095 13897
0-2 ani 474 1294 1010

(2) Copii carora li s-a
stabilit statutul de
copii ramasi temporar
fara ocrotire parin-

teascd, inclusiv 481 518 599
0-2 ani 44 60 | 763 82
cu dizabilitati n/a n/a 7

(3) Copii carora li s-a
stabilit statutul de co-
pii ramasi fara ocrotire
parinteasca, inclusiv 690 771 551
0-2 ani 52 48 48
cu dizabilitati n/a n/a 5
Din ei, pe cauze

(3.1) parintii sunt 292 370 155

(3.2) parintii au fost
decazuti din drepturi- 381 382 380
le parintesti

(3.3) parintii i-au aban-
donat 7 3 5

(3.4) altele 10 16 11

(4) Copiii luati de
la parinti din cauza
existentei pericolului | 363 384 356
iminent pentru viata
sau sanatatea lor

0-2 ani 81 65 63
cu dizabilitati n/a 6 5

Sursa: Ministerul Sanatatii, Muncii si protectiei Sociale. Rapoarte statistice anuale CER 103
pentru anii 2017, 2018, 2019%°

40 3% Disponibil la https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/
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Tabelul 5. Date cu privire la implementarea HG nr. 270/2014 in anul 2019

Sesizari Autosesizari
inclusiv din partea
- institutiilor
Profil educationale 646
- institutiilor de ordine
publica 2113
- institutiilor medico-
sanitare 533
Mediul de Urban 1843 1443
resedinta
Rural 1453 2822
Profilde gen | Fete 1454 2226
Baieti 1840 2039
Grupuri 0-2 ani 317 515
de varsta -
3-6 ani 699 1087
7-17 ani 2278 2663
Total, inclusiv pe motiv de 3292 4435
Violentd, inclusiv 1263
fizicd 792
sexuald 56
psihologicd 368
spirituald 15
economicd 32
Neglijare 6251
Exploatare prin munca 254
Victime ale traficului 2
Prezumptive victime ale
. 13
traficului
Total confirmate, inclusiv 2833 4253

Sursa: Ministerul Sanatatii, Muncii si protectiei Sociale. Date puse la dispozitie la solicitare
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Tabelul 6. Cazuri suspecte de violenta sesizate de catre angajatii
din educatie

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Violenta fizica 3026 | 6413 | 5498 | 5498 | 4666 | 4387 | 4529
Violenta emotionald 1940 | 3854 | 2837 | 2523 | 2417 | 2514 2562
Neglijare 1164 | 2786 | 2373 | 2478| 2502 | 2251 | 2669
Exploatare prin munca 281 411 176 231 120 108 105
Abuz sexual 61 56 49 52 41 57 43

Sursa: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. Rapoarte statistice despre prevenirea violentei40

Tabelul 7. Sistemul de educatie: Managementul cazurilor suspecte de abuz

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cazuri examinate in
institutia de invatamant | 2451 | 12523 | 9352 | 9129 | 8149 | 7758 | 8220

Cazuri referite 595| 1002| 1586| 1656| 1755| 1559 | 1688

Sursa: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. Rapoarte statistice despre prevenirea violentei*!

40 Disponibil la https:/mecc.gov.md/ro/content/prevenirea-si-combaterea-violentei
42 41 Disponibil la https:/mecc.gov.md/ro/content/prevenirea-si-combaterea-violentei
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CARTOGRAFIEREA ACTORILOR

Actori (institutionali si profesionisti)

Specialistul in protectia drepturilor
copilului din cadrul primariei/ Asis-
tentul social comunitar/ Managerul
de caz

HG
1182/2010

Pct. 24

HG
270/2014

Pct. 8, 25, 26,
28, 30, 33, 37
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Anexa 2

HG
143/2018

Directorul/managerul institutiilor
rezidentiale

Pct. 39,44, 61,
62, 63

Asistentul medicului de familie din
cadrul institutiei medico-sanitare
publice

Pct. 23

Pct. 4, 9, 10,
11,12

Medicul de familie

Pct. 21, 22

Pct. 13, 14

Specialistul principal in asistenta me-
dicald mamei si copilului/ Vice direc-
torul in asistenta medicala mamei si
copilului din cadrul asociatiei medica-
le teritoriale/ Vice directorul medical
al spitalului municipal

Pct. 18

Directorul institutii medico-sanita-
re universale publice care acorda
asistenta medicald primara

Pct. 8

Conducatorul institutiilor medico-
sanitare

Pct. 39,42, 52,
53, 56, 58

Lucratorul institutiilor medico-
sanitare

Pct. 6, 34, 35,
51

Dirigintele de clasa din cadrul
institutiei de educatie prescolara /
educatorul grupei din cadrul institutiei
de invatdmant

Pct. 4, 9, 10,
11,12

10

Lucratorul institutiei de invatamant

Pct. 6, 34, 35,
59, 60

11

Metodistul de institutie prescolara

Pct. 13, 14

12

Coordonatorul ANET din institutia de
invatamant

Pct. 6, 34, 35,
64

Pct. 13, 14

13

Directorul adjunct din institutia de
invatamant

Pct. 13, 14
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1 2 3 4 5
14 | Directorul/ managerul institutiilor de Pct. 39, 44, 61, | Pct. 8, 13,
nvatamant 62, 63 14
15 | Angajatii politiei Pct. 6, 18, 21,
34, 35, 45, 46,
49,50
16 | Conducatorul organelor de ocrotire a Pct. 39
normelor de drept
17 | Structura teritoriala de asistenta Pct. 20
sociala
18 | Centrul de sanatate/centrul medicilor | Pct. 18
de familie/ asociatia medicala terito-
riald/ Sectia consultativa a spitalului
raional/ spitalul municipal
19 | Institutiile medico-sanitare Pct. 2, 3,41
20 | Institutiile de Tnvatdmant prescolar, Pct. 2, 3,43
primar, secundar, artistic si sportiv,
mediu de specialitate, institutiile rezi-
dentiale de orice tip
21 | Institutia medicala de nivel secundar |Pct. 19
si tertiar (spitalele republicane, raiona-
le/ municipale, inclusiv maternitatile)
22 | Consiliul raional/ municipal/ local Pct. 17
pentru protectia drepturilor copilului
23 | Consiliul raional/ municipal/ local Pct. 15, 16
24 | Autoritatea Tutelara Teritoriala Pct. 2, 3,40
25 | Autoritatea Tutelara Locala Pct. 2, 3,7, 11,
14-18, 20, 22,
27, 36,40
26 | Autoritatile administratiei publice Pct. 2,3
locale
27 | Comisia Nationala pentru Populatie si | Pct. 14
Dezvoltare
28 | Ministerul Sanatatii, Muncii si Pct. 11,12, |Pct. 2,4
Protectiei Sociale 13
29 | Ministerul Afacerilor Interne Pct. 2, 4
30 | Ministerul Educatiei, Culturii Pct. 2, 4

si Cercetarii
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Anexa 3
METODOLOGIA EVALUARII

1.1. Introducere

Metodologia adreseaza conditiile Concursului publicat de oficiul
Avocatului poporului pentru drepturile copilului http:/ombudsman.md/
news/invitatie-nvitatie-de-participare-la-concursul/?fbclid=IwAROskw
rsnRCc31XTCINSUT5zN1cXkiWDIQ2ND-icnd17ppwByRDWw3cyE64
care si-a propus realizarea unei evaluari independente a eficientei si
eficacitatii mecanismelor de cooperare intersectorialda in domeniul
protectiei drepturilor copilului, inclusiv:

e mecanismul colaborarii intersectoriale in domeniul medico-
social in vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitatii mater-
ne si infantile a copiilor cu varsta de pana la 5 ani la domiciliul
(HG nr. 1182 din 22.12.2010?);

e mecanismul de cooperare intersectoriald pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului
(HG nr. 270/2014%),

e cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor
privind bunastarea copilului (HG nr. 143/2018%%).

Initiativa se inscrie in angajamentele asumate de Oficiul Avocatului
Poporului in Planul de actiuni pentru anul 2020 si Acordul incheiat de
catre acesta cu UNICEF.

Evaluarea isi propune sa contribuie la Tmbunatatirea situatiei in
domeniul drepturilor copilului in Republica Moldova.

42 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 1182 din 22.12.2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de colaborare intersectoriald Tn domeniul medico-social in vederea
prevenirii si reducerii ratei mortalitatii materne, infantile si a copiilor cu varsta de panala 5 anila
domiciliu. Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103311&lang=ro#

4 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii
si traficului. Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18619&lang=ro

44 Guvernul Republicii Moldova, HG nr. 143 din 12.02.2018 pentru aprobarea Instructiunii
cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriala pentru prevenirea primara a riscurilor
privind bundstarea copilului. Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=102076&lang=ro
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1.2. Obiective specifice ale evaluarii:

a) analiza cadrului normativ si conceptual al mecanismelor de
cooperare intersectoriala in domeniul protectiei copilului din
perspectiva nationala si international3;

b) analiza interactiunii mecanismelor de cooperare intersectoriala
la diferite etape de procedura;

c) identificarea actorilor (institutionali si profesionisti) de facto
implicati si rolurilor acestora in mecanismele de cooperare in-
tersectoriald in domeniul protectiei drepturilor copilului (lucra-
tori medicali, asistenti sociali, primari, cadre didactice, angajati
ai politiei etc.): provocari, solutii etc.;

d) analiza masurii in care resursele/ inputurile (fonduri, expertiza,
timp etc.) mecanismelor evaluate sunt convertite in rezultate, iar
obiectivele acestora sunt atinse, tindnd cont de importanta lor
relativa.

Atentie deosebita va fi acordata reflectarii procedurilor de adresare

a plangerilor de catre copii in cadrul mecanismelor supuse evaluarii.
Procesul va considera Conventia ONU cu privire la drepturile co-
pilului*®, cu atentie sporita fata de gradul de respectare*® a dreptului
la sanatate (art. 24), dreptului la viatd (art. 6), dreptului la educatie
(art. 28), dreptului la asistenta medicala (art. 24), dreptului la familie
(art. 9, 18), dreptului la opinie (art. 12), dreptului la aparare (art. 40),
dreptul la protectie fatd de abuz si violenta (art.19), dreptul la recu-
perare fizica si psihologica si reintegrare sociala a copiilor victime ale
violentei (art. 39). Aditional, vor fi considerate Conventia CoE pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale*’

45 Adunarea Generala ONU, Conventia privind Drepturile Copilului. Rezolutia Adunarii Generale
44/25 din 20.11.1989. Disponibil la: https:/www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
CRC.aspx (text Englezd) si la https:/www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-
cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf (text Romana)

46 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, 29.09.2017. Observatii finale cu privire la raportul
periodic combinat al patrulea si al cincilea al Republicii Moldova. Disponibil (in engleza, romana
si rusd) la https:/www.unicef.org/moldova/rapoarte/observa%C5%Ag3ii-finale-cu-privire-la-
raportul-periodic-combinat-al-patrulea-%C5%9Fi-al-cincilea

47 Consiliul Europei, Conventia pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si abuzurilor
sexuale, Lanzarote, 25.10.2007. Disponibil la: https:/rm.coe.int/conventia-lanzarote-brosura-
ro/16809508ee

\
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(Lanzarote, 25.10.2007), precum si Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati*®.

Avand in vedere toate limitarile unei asemenea evaluari, procesul va
considera si o eventuala identificare de practici pozitive de cooperare
intersectoriala in domeniul protectiei copilului.

1.3. intrebiri de evaluare:

Eficacitatea mecanismelor de cooperare intersectoriald in domeniul
protectiei drepturilor copilului: mdsura in care mecanismele isi ating
obiectivele asa cum acestea sunt definite in documentele de activitate

IE1: Care sunt viziunea, misiunea si obiectivele mecanismelor consi-
derate? Dar indicatorii lor de performanta?

IE2: Tn ce masurd mecanismele isi ating obiectivele si tintele de
performanta stabilite?

IE3: In ce masurid mecanismele contribuie, prin atingerea obiecti-
velor, la sprijinirea copiilor vulnerabili (inclusiv, dar nelimitat, a copiilor
moldoveni identificati in conditii de risc in afara Republicii Moldova, a
copiilor straini identificati in conditii de risc in Republica Moldova, a
copiilor neinsotiti, a copiilor in conditii de strada, a copiilor din regiunea
Transnistreana a Republicii Moldova etc.) si a parintilor/ ingrijitorilor
acestora in a-si imbunatati situatia si a face fata provocarilor?

IE4: Tn ce m3sura si cum implementarea mecanismelor a raspuns la
conditiile externe in schimbare si la efectele neplanificate (atat poziti-
ve, cat si negative) relevante pentru rezultatele planificate? Ce strategii
sunt folosite pentru a tine cont de mediul in schimbare? Sunt aceste
strategii de succes?

IE:5: In ce masurd mecanismele contribuie la realizarea drepturilor
copiilor in cadrul sistemului de protectie a copilului?

Eficienta mecanismelor de cooperare intersectoriald in domeniul
protectiei drepturilor copilului: mdsura modului in care autoritdtile im-
plicate isi folosesc resursele (fonduri, patrimoniu, expertizd etc.) pen-
tru a obtine rezultatele planificate prin implementarea mecanismelor
evaluate.

48 Adunarea Generald ONU, Rezolutia A/RES/61/106 din 24.01.2007, Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.
Disponibil la: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro

47



48

AVOCATUL

EVALUAREA EFICIENTEI SI EFICACITATII MECANISMELOR DE COOPERARE ° POPORULUI

INTERSECTORIALA TN DOMENIUL PROTECTIEI DREPTURILOR COPILULUI

IE6: Cat de eficient sunt conduse activitatile desfasurate in ca-
drul mecanismelor evaluate avand in vedere resursele disponibile si
constrangerile de timp? Ce mecanisme de monitorizare si evaluare
folosesc actorii pentru a se asigura ca activitatile lor contribuie la
atingerea in termenele stabilite a obiectivelor prevazute de meca-
nismele evaluate?

IE7: Tn ce masura managementul autorititilor competente a asigu-
rat parteneriate si o coordonare adecvata cu alte parti interesate ce
activeaza in domeniul protectiei copilului pentru obtinerea de sinergii
si evitarea suprapunerilor in procesul de implementare a mecanismelor
evaluate?

IE8: Care este costul unitar/ copil pentru diferite activitati furnizate
in cadrul mecanismelor evaluate?

IE9: Care este nivelul de cost-eficacitate a mecanismelor evaluate?

Altele

IE10: Cum/ si daca sunt reflectate in cadrul normativ national si
local standardele internationale din domeniul de referinta?

IE11: Care actori (institutionali si profesionisti) sunt de facto
implicati si ce roluri au acestia in mecanismele de cooperare intersec-
toriala in domeniul protectiei drepturilor copilului (lucratori medicali,
asistenti sociali, primari, cadre didactice, angajati ai politiei etc.).

1.4. Metodologia

Evaluarea va considera un proces de colectare a datelor cantitative
si calitative, disponibile pe fiecare mecanism in parte la nivel national
si local. Tn scopul concretizarii aplicabilitatii practice a mecanismelor
evaluate, vor fi analizate experientele din municipiile Chisinau si Balti,
precum si din sase raioane, inclusiv cel putin doua - situate pe malul
drept al Nistrului si care ofera suport copiilor si familiilor din regiunea
din stanga Nistrului.

Datele vor fi colectate prin intermediul: 1) documentarii de birou,
2) sondajului on-line, 3) interviurilor aprofundate, 4) studiilor de caz.

Documentarea de birou

Colectarea de date secundare din documentele oficiale (rapoarte,
date statistice etc.), lucrarile stiintifice generale, articolele publicate
etc., precum si din studii specifice, inclusiv evaluari anterioare.

\
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Sondaje/chestionare (on-line)

Cel putin 160 de chestionare on-line vor fi aplicate in scopul colec-
tarii informatiei detaliate si specifice de la un grup definit de persoane
(profesionisti)/ institutii (publice si private).

Interviuri

Cel putin 20 de interviuri aprofundate (cu vicepresedinti de raioane,
responsabili de domeniul social; cu responsabili de finante la nivelul
autoritatilor raionale/municipale; cu specialisti in protectia copilului
din cadrul D/SASPF; cu practicieni implicati in implementarea prevede-
rilor a cel putin unul din cele trei mecanisme evaluate etc.) vor fi orga-
nizate la distanta pentru a obtine date detaliate despre implementarea
mecanismelor evaluate la nivel local.

Studii de caz

Examinarea catorva cazuri sau situatii specifice, prin care vor fi
elucidate informatii despre mecanismele de cooperare intersectoriala
in domeniul protectiei drepturilor copilului in intregime sau elemente
ale acestora la nivel local. Selectia studiilor de caz urmeaza a fi decisa
aproape de finalul etapei de colectare a datelor.

1.5. Etapele de implementare

Implementarea obiectivelor evaluarii va fi implementata in 3 eta-
pe consecutive: 1) etapa de pregatire; 2) etapa de colectare a datelor;
3) etapa de analiza.

Etapa de pregadtire

In cadrul acestei etape vor fi analizate toate actele normative relevan-
te, studii, cercetari realizate anterior, date statistice disponibile, precum
si documente aferente (daca asemenea existd). Informatia colectata va
servi la: elaborarea instrumentelor pentru colectarea datelor; definitiva-
rea listei subiectilor considerati pentru interviuri, discutii etc. De aseme-
nea, la aceasta etapa va fi determinata relevanta pentru aceasta evaluare
si a altor mecanisme de cooperare intersectoriala (ex. sistemul national
de referire a victimelor si potentiale victime ale traficului).

Produsele livrate la finalizarea acestei etape (1 aprilie 2020):

- Plan de lucru detaliat cu cronologie estimata

- Metodologie si instrumente
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- Structura Raportului de evaluare tematica
- Bibliografie initiala

Etapa de colectare a datelor

in cadrul acestei etape vor fi colectate toate datele conform me-
todologiei si cu aplicarea instrumentelor setate. Implicarea plenara a
Oficiului Ombudsmanului in facilitarea procesului de colectare a da-
telor necesita: transmiterea de scrisori oficiale; coordonarea (daca va
fi necesar) a interviurilor, FG etc.

Produsele livrate la finalizarea acestei etape (20 aprilie 2020):

- Lista persoanelor intervievate si transcrierile interviurilor, discu-

tiilor de FG;
- Versiunea preliminara a Raportului de evaluare tematica.

Etapa de analiza
Toate informatiile colectate vor fi analizate si compilate in Raportul
tematic. Pentru conformitatea constatarilor/observatiilor, vor fi utiliza-
te rezultatele transcrierilor interviurilor si discutiilor in grup etc. Pro-
iectul de raport tematic, impreuna cu concluziile si recomandarile, va
fi consultat cu echipa Oficiului Ombudsmanului, dupa caz UNICEF, si
ajustat in consecinta. Documentul la fel va fi consultat cu autoritatile
publice care au furnizat informatii primare. In baza recomandarilor si
propunerilor primite dupa consultari, raportul de evaluare va fi finalizat.
Produsele livrate la finalizarea acestei etape (18 mai 2020):
- Raportul final de evaluare tematica cu constatari, concluzii si
recomandari;
- Scurta prezentare a Raportului in format PowerPoint sau altul
decis de evaluatori.

Notd: Termenele limitd vor fi revdzute in functie de evolutia situatiei de
SARS-CoV-2 pe tard. Avand in vedere aceastd provocare, din metodologie
au fost excluse metodele de colectare a datelor care presupun obligatoriu un
contact interuman.
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Anexa 4
INTERVIURI
Nr. crt. Data Nr. de persoane Sectorul Cod interviu
1. 11.06.2020 1 APL |}
2. 11.06.2020 1 APC 2
3. 12.06.2020 1 Sénatate 113
4, 12.06.2020 1 Educatie 114
5. 15.06.2020 1 Sanatate 15
6. 15.06.2020 2 APC 6
7. 15.06.2020 1 APL 17
8. 16.06.2020 1 Social 118
9. 17.06.2020 1 Educatie 19
10. 17.06.2020 2 Social 1110
11. 18.06.2020 1 Educatie 11
12. 19.06.2020 1 Social 12
13. 19.06.2020 1 Educatie 1113
14. 19.06.2020 1 Social 114
15. 13.07.2020 8 Focus grup FG
societate civila
16. 26.06.2020 1 Social 115
17. 07.08.2020 1 APC 116
18. 17.08.2020 1 Sanatate 1z
19. 19.08.2020 1 APL 1118
20. 25.08.2020 2 APC 119
21. 26.08.2020 1 Politie 1120
22 26.08.2020 1 Politie 121
23 26.08.2020 1 osc 1122
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®dokyc-rpynna
[MocTaHoBNeHMe [paBUTENBLCTBA

MocTaHoBneHne [lpaButenbctBa N2 1182 ot
22.10.2010 r. o6 yTBep>kaeHumn NonoxkeHms o Me-
XaHM3Me MeXXOTpac/aeBoro CoTpyaHM4YecTBa B Me-
ANKO-CcoUManbHOM 06/1aCTM B LEeNsx npeaynpexx-
AEHUS N CHMXKEHUS YPOBHS MaTEPUHCKON, AEeTCKOM
CMEPTHOCTMU U CMEPTHOCTU cpean AeTen B BO3-
pacTe oo 5 net Ha Aomy

MocTaHoBneHne [lpasutenbctBa N2 270 ot
08.04.2014 r. o6 yTBep)kaeHun WHCTPYKUUI MO
MeXaHU3MYy MEeKCEKTOpPa/IbHOro COTPYAHMYECTBA B
06.,1aCcTU BbISIBJIEHUS, OLLEHKW, HanpaBaeHMs, MOMO-
LM M MOHUTOPUHIA AETEN - XKEPTB U NOTEHUMANb-
HbIX YXePTB Hacuus, NpeHebperXKeHus, sKcnyaTa-
MU N TOProBaAn

MocTaHoBneHne [lpaButenbctBa N2 143 ot
12.02.2018 r. 06 yTBepKAeHMU VIHCTPYKLUUM O Me-
XaHM3MEe MEeXXBeAOMCTBEHHOIo B3aMMOAENCTBUA
AN NepBUYHOro NpenynpexaeHus PUCKOB OTHO-
cuTenbHo 6harononyyms pebeHka

[eHepanbHbINM MHCNEKTOPAT MOJULUN
NHupomBmnayanbHoe cobecenoBaHme

3akoH N2 140 o1 14.06.2013 r. 06 ocoboi 3awmTe
AeTen, HaXoAsALWMXCS B CUTyaUuun pUCKa, U OeTen,
pa3/ly4eHHbIX C pOAUTENSAMMU

MUHNCTEPCTBO 06pa30BaHMUs, KyJbTypbl U UCCAe-
J0BaHUMN

MMWHUCTEPCTBO 34 paBOOXPAHEHUS, TPYAA U
couManbHOM 3alMUThl

HenpaBuTenbcTBEHHas opraHmM3auus
OpraHusaumns O6beanHeHHbIX Hauuim
OpraHu3sauums rpaXkgaHcKoro obuiecTsa

OpraHuszaumnsa no 6e30nacHOCTM U COTPYAHUYECTBY
B EBpone

HauunoHanbHas cMctema nepeHarnpasaeHus
Oetcknin porHa Opranmnsaumm O6beanHeHHbIX Hauuin
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BBEOEHUE

NaHHbin loknap pa3spaboTaH B pe3y/sibTaTe HEe3aBUMCUMOWM OLLeH-
K1 3pPEKTUBHOCTU U A,eNCTBEHHOCTU MEXAaHU3MOB MEXOTPAC/1IEBOro
COTpyaHMYecTBa B 06,1acTH 3aWmuThl NpaB pebeHKa, NpoBeAeHHON B
nepsom nonyroamn 2020 roga no 3anpocy HapogHoro aagsokaTta no
npaBaM pebeHka Maiun BaHapeckKy.

CornacHo ba3oBbiM cpokaM* 6b1JIM YYTEHbI, I/TaBHbIM 06pa3oM, Tpu
MexaHU3Ma, BKJIloYasi MexaHu3m mexcompacnesozo compyoHuyecmea e
MeOUuKo-coyuasbHoli 06aacmu 8 uensax npedynpeicoeHus u CHUMceHuUs
ypOBHSI MamepuHckol, demcKoli CMepmHOCMU U CMepmHocmu cpeou
demeli 8 so3pacme 00 5 nem Ha 0omy, MexaHu3mM mMewceKmopasnbHO20
compyoHuUYecmea 8 06s1acmu eblsiesieHUs, OUeHKU, HanpasaeHus, NOMo-
WU U MOHUMOpPUH2a 0emeli - wcepme U NOMeHUUAd/1bHbIX depme Hacunus,
npeHebpexiceHUs, 3KCNAyamayuu U mopzosenu, a Takxke MexaHu3m mexic-
8e00MCmMeeHH020 e3aumodelicmeusi 07151 hepsuvyHo20 npedynperoeHus
pUCKO8 OMHocumesibHo 6s1azononyyus pebeHka. Takyke OblIM YacTUu-
HO YYTEHbI U Apyrne MexaHu3Mbl, Takme Kak HauyuoHanbHas cucmema
nepeHanpassieHusl 0415 NPedocmasaeHuUs 3auumsl U NOMOWU Hepmeam
U NOMeHUUAsbHbIM Jepmeam mopz08/u /0bMU, @ TaKXKe MOJIOXKEHUS
3akoHa N2 299/2018 o mepax 1 ycayrax, npeaHa3HavyeHHbIX AeTsAM C
[EBNAHTHbIM MOBeAeHNEM, KOTOpPbIe YCTaHaBAMBAOT co3gaHme Mexco-
mpacaee020 MexaHu3ama compyoHuyecmea 0415 8binosIHeHUs Mep, Npeo-
HA3Ha4yeHHbIx 015 0emel ¢ 0e8UAHMHbIM N08edeHUEM.

[pynna oueHLUKOB coCcpeaoToUymia CBOE BHUMaHME Ha TOM, B Ka-
KO Mepe 3TU TP MeXaHU3Ma A0CTUraloT CBOMUX Liesiei B TOM Buae, B
KOTOPOM OHM Obl/I 0603HaYeHbl B pabouymx AOKYMEHTaX, a TaKXXe Ha
TOM, KaK 33/1e1MCTBOBaHHblE OpraHbl UCMOJIb3YIOT CBOU pecypchl (cpea-
CTBa, UMYLLLECTBO, JIIOAEN U T.A.) ANA MOJIy4eHUs 3arn/IaHMPOBaHHbIX
pe3synbraTtoB. B 3TOM CBA3M Oblna NpoaHanM3MpoBaHa HOpPMaTMBHAs U
KOHLeNTyasibHasi 6a3a OLEHUBAEMbIX MEXaHU3MOB C HaLMOHA/IbHOM U
MEeXKAYHapOAHOM TOYKM 3PEHUS], a TaKXKe UX B3aUMOAENCTBME Ha pas-
HbIX 3Tanax npoueaypbl. Takke 6b1IM YCTaHOBIEHbI PAKTUYECKN 3a€eM-
CTBOBaHHbIE YYAaCTHMKN (BEAOMCTBEHHbIE U CMELMAJIUCTBI), U UX PO

4 http:/ombudsman.md/news/invitatie-nvitatie-de-participare-la-concursul/ ?fbclid=IwAROsk
wrsnRCc31XTCINSUT5zN1cXkiWDIQ2ND-icnd17ppwByRDWw3cyE64
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(MeguuMHCKMe, coumasibHble paboTHUKK, NMegarormyeckue Kaapbl, Co-
TPYAHUKKU NOAULMKU U T.4.), @ TaKXKe 6b1J10 NPOaHa/IM3NPOBaAHO, HACKO/1b-
KO pecypcCbl OLEHMBAEMbIX MEXAaHM3MOB MPEBPALLLAIOTCS B pe3y/bTaThl,
HACKO/IbKO AOCTUIHYTbl UX LeN, C Y4ETOM UX OTHOCUTE/IbHOM BaXKHO-
cTu. o Mepe BO3MOXKHOCTMU, OLLEHLLMKM 3a00KYMEHTMPOBAAN U CyLLe-
CTBYIOLLME NpoLLeaypbl N04a4M Xanob AeTbMM B paMKax OLLEHMBAEMbIX
MEXaHM3MOB, a TaKXXe CrNocobbl BHEAPEHUS OLLEHMBAEMbIX MEXAHU3MOB
B KOHTeKCTe BbI30BOB NaHAeMmnun SARS-CoV-2. [1pn oLeHKe yunTbiBaIUCh
nonoxkenmsa KonuseHumn OHH no npaBam pebeHKa, ¢ 0cobblM BHMMaA-
HUEM K CcTeneHn cob/ItoAeHUs NMpaB Ha 340POBbE, XKMN3Hb, 0Opa3oBaHuME,
MeAULIMHCKYIO MOMOLLb, CEMbIO, MHEHUE, 3aLLUUTY, Ha 3alUTYy OT 3/10-
ynoTpebneHnm u Hacuams, Ha PU3MYECKOe U MCUXOJSIOrMYecKoe BOC-
CTaHOBJ/IEHME U COLUMANIbHYIO PEUHTErpaLMIO OETEN — YKEPTB HaCUAUS.

[MepBoHavanbHas MeTOA0/1I0MMS, NPEeASIOXKEHHAsA AN BbINOJIHEHUS
6a30BbIX CPOKOB, Obl/1a NEpeCMOTpPEHA, N0 MEHbLLIEN Mepe, ABaKAbl, UC-
X051 U3 peasibHOro nonoxkeHus, obycnossieHHoro SARS-CoV-2. Takum
obpa3oM, npouecc cbopa AaHHbIX cOcToSN U3 22 cobeceoBaHMN, NPO-
BeAEHHbIX yaaneHHo ¢ 26 nmyamn, GoKyc-rpynnbl C NpeAcTaBUTENIIMA
(8 wenosek) 7 HIMO u3 pgaHHon chdepbl 1 UNICEF, a Takyke 13 npouecca
cbopa MHPoOpMaLIMM U CTaTUCTUYECKUX AaHHbIX, KaK 06LLEeA0CTYMNHbIX,
Tak M 4YeTKO 3anpolleHHbIX. OueHoYHas rpynna oTKasasnacb OT AOKY-
MEHTUPYIOLLMX BUSUTOB Ha MecTa U K GpOoKyc-rpynmne ¢ nogpocTkamu (B
OCHOBHOM, U3-3a OTCYTCTBUS BO3MOXXHOCTEM [/ Ka4eCTBEHHOM NoAaro-
TOBKW MePONPUATMSA TaKOro poaa B KOHTeKcTe naHaemMmmn SARS-CoV-2).

Mpouecc gannca gonblue, 4em 6bI10 3aMN/TAHMPOBAHO, B OCHOBHOM,
M3-3a HeJOCTYMHOCTU YY4aCTHUKOB Ha BCEX YPOBHSX, a TaK>Ke 13/3a 3a-
no3ganoro npeacTaB/eHNs OTBETOB Ha 3anpocbkl HapoaHoro agBoka-
Ta No npaBaM pebeHKa, OTHOCUTE/IbHO CTAaTUCTUYECKUX AAHHbIX, KaK
Ha PaMoOHHOM, TaK U Ha HaLMOHa/IbHOM YPOBHE.

OueHKa, a Tak)Ke COCTaB/IEHNE JAHHOIO A0K1aA4a 6bIIN BbINOJIHEHDI
MapunaHHOM AHaKeBUY - KOHCY/IbTAHTOM MO 3awmTe pebeHKka n TaTbs-
Hol [laHWNecKy - aJBOKaTOM, KOHCY/ITAHTOM MO 3aliuTe pebeHKa.

CopeprkaHme gaHHoro [loknaga oTparkaeT MHEHWE OMNPOLLEHHbIX
CNeunanmcToB, KOTOpbIe MOYTM BO BCEX CAYYassX OTMETMUIIM, YTO «Ha-
AEeTCa ObiTb yCAblWwWaHHbIMKUY, C y4eTOM TOro, YTO 3HauuTesIbHas
4YacTb M3 HMUX NPOCKIA HE Ha3blBaTb UX UMEH UM HE UUTUPOBATb UX,
CMUCOK OMNPOLUEHHbIX ML, Obl/1 COCTaB/lIeH 6e3 KOHKPETHbIX UMEH U
COOTBETCTBYHLLMM 06pa3oOM 3aKOAMPOBaAH.
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MABAI

MEXAYHAPOOHAA U HALUMOHAJIbHAA
HOPMATUBHAA U KOHLUEMNTYAJIbHAA

BA3A B BONMPOCAX MEXOTPACJIEBOIO
COTPYAHUYECTBA B OBJIACTU 3ALLINTHI
NMPAB PEBEHKA: BbI3OBbl N NMEPCIEKTUBbI

1.1. O6wKe nonoxKeHums

OCHOBHble MapaMeTpbl CUCTEMbI, B TOM 4YUC/IE CUCTEMbI 3aLLU-
Tbl pebeHKa, BK/IF0YAOT: OCHOBY MOJIMTUK M 3aKOHOB; C/y>K6bl; BO3-
MO>XHOCTU; KOOPAMHALMIO MU OTBETCTBEHHOCTL. [leTn 3aluLlatoTCs
MaKCUMa/IbHO BO3MOXKHbIM 3 dEKTUBHbIM 06pa3oM Toraa, Koraa Bce
YYaCTHUKM Ha BCEX YPOBHSIX paboTatoT COBMECTHO. Ha npakTuke He
CYLLLECTBYET yupeXkaeHus/areHTcTBa/opraHa, CnocobHOro BCeECTOPOH-
He oTBeYaTb Ha Npo6.1eMy B 06.1aCTU 3aLLUTbI NpaB pebeHKa. [MoaTomy
Me)KoTpacsIeBOe COTPYAHMYECTBO KpalHe Ba)KHO A1 obecneyvyeHus
Hag/1eX<allen 3alMTbl BCEM AETAM, OHO TaKXKe BaXXHO U C UHAUBUAY-
a/IbHOM TOYKM 3PEHUS, MOTOMY YTO SB/ISETCA rapaHTOM CO6I0AEHMUS
BbICLLMX MHTEpecoB pebeHKa’! BO BCeX acneKTax U pelleHusX, KoTo-
pble ero KacarTcs Kak MHAMBMAYYMA.

CnepoBaTenlbHO, TaK Kak MeXoTpac/ieBoe COTPYAHMYECTBO Npes-
CTaB/IeTCA OTHOCUTE/IbHO NPOCTbIM M NMparMaTUYHbIM CNOCO6GOM pac-
CMOTpPEHUS 3alNTbl pebeHKa N MCNOJIb30BaHMUS UMEIOLLIUXCA PECYPCOB
N 3KCMEePTU3bl, ObICTPO CTAHOBUTCS ACHbIM, YTO OAMH M3 [/1aBHbIX Bbl-
30BOB - YE€TKOe ornpenesieHMe TOro, YTO noApasymMeBaeTcs Mnog Me-
YKOTpPacneBbIM COTPYAHNYECTBOM, KakK Ha OOLLEM YPOBHE - CTpaHbl,
Tak U B COCTaBe KOHKPETHOM agMUHUCTPATUBHOW eAuHULbl (MecT-
HOoe COO6LLLECTBO/MYHULIMTMIUIA, PANOH) MW areHTcTBa (ynpaBaeHus,

50 Child Protection Index. Measuring government efforts to protect children. 2016, World Vision.

51 KomuteT OOH no npasam pebeHka (CRC), 3ameuaHune obuero nopsgka N2 14 (2013) o
npaee pe6eHKa Ha TO, YTO6bl €ro BbICLLIME MHTEPECHI CYUTANNCh NMPUOPUTETHBLIMK (CT.
3, vactb 1), 29 mas 2013 r., CRC/C/GC/14, pocTtynHo Ha: https:/www.refworld.org/
docid/51a84b5e4.html
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MuHucTepcTBa 1 T.4.)°%. Hanpumep, MexKoTpac/sieBoe COTPYAHNYECTBO
B 06,1aCTM BeAeHMA aen onpeaenseTcs HEKOTopbIMM NccaeaoBaTens-
MW KaK MpPOLLeCcC, B KOTOPOM HECKOJIbKO NMpodeCcCUOoHaNbHbIX rpynm,
pa3/inyHble 6a3bl 3HAHUM U YMEHUIN, a TaKXKe Pas/IMyHble areHTCTBa
06beANHATCA B CETb ANs NpeaocTaaeHms ycayr>s., OgHako, roBops
6onee LWMPOKUMU TEPMUHAMU, MEXKOTpPAC/IEBOE COTPYAHNYECTBO CO-
NEPXKNT KOHLEMLMM NapTHEPCTBA, COTPYAHMYECTBA U B3aUMOAENCTBUS,
M HampaBJ/IEHO Ha BKJIOYEHME B CETb CMELMAIMCTOB pPasHbIX areHTCTB
0151 UX COBMECTHOM paboThbl B LLEeNsX YAOBAETBOPEHMS NOTpebHOCTEN
LLesIeBOM rpynnbi>*. B 3TOM CBA3M, pa3/iMums Mexxay npodeccuoHasibHOM
NPUHAANEXHOCTbIO U MAEO0SIONMEN YCYryOnaoTCs M NpeBpaLlaroTcs B
BbI30BbI°°, TPEBYIOLLIME NPUHSATUS BO BHUMAHME NPU BeeHUM MeXXoTpac-
NIEBOr0 COTPYAHMYECTBA, YY4MTbIBAS UX MOCAEACTBUS, KOTOPbIE Yalle BCce-
ro HaXo4AT MaTepuasibHOE BOMJIOLWEHME B PA3HOMNACUAX MEXKAY areHT-
CTBaMM-NapTHEpPaMMU, M1aBHbIM 00pa30oM, eC/IM MePexXoasTCs rpaHULbl
MEeXK/ly CEKTOPaMMU, BKJIHOYas roCy4apCTBEHHbIN U YaCTHbIA®,
HauwnoHanbHas HopMaTMBHas 6a3a B Bompocax 3aluTbl pebeHka
YeTKO TpebyeT OCYyLLECTBAEHUS COTPYAHUYECTBA MeXAy OpraHamu
OMeKU, a TakyKe MeXXOTpac/JIeBOro COTPYAHMYECTBa B chepe 3aLiumThbl
pebeHka®’. TakuM o06pas3soM, Ha FOPU3OHTa/IbLHOM U BEPTUKA/IbHOM
YPOBHE BHYTPU CUCTEMbI MECTHbIE U TEPPUTOPMAIbHbIE OPraHbl one-
KW pa3/IMYHbIX aAMUHUCTPATMBHbIX €AMHUL, 06513aHbl COTPYAHNYATDL B
cdepe 3awnTbl pebeHka. PABOTHMKKM OpraHOB LEHTPasIbHOro U MecCT-
HOro Ny6/IN4YHOro ynpaBaeHUs, CTPYKTYP, YUPEXKAEHUN U CNYXKO, BXO-
AAWMX B X COCTAB MW NOABEAOMCTBEHHbIX UM, paboTalLime B 06-
NacTax coumanbHOro obecneyeHms, o6pa3oBaHms, 34PaBOOXPAHEHMS, B
NpaBOOXPaHUTE/IbHbIX OpraHax, Takyke 0653aHbl COTPYAHMYATbL B COOT-
BETCTBUM C YTBEPXKAEHHBIMU MPABUTE/IbCTBOM MEXaHMU3MaMMU MEXKO-

2 Dimensions of Interdisciplinary Collaboration in Child Protection Work - A collection and
Analysis of Practices in Southeast Europe. March 2018, Enkelejda Bregu.

53 Teamwork in Multiprofessional Care. Malcolm Payne, Lyceum Books, 2000.

54 Partnership working. Policy and practice. Susan Balloch & Marlyn Taylor, Bristol: Policy
Press, 1991.

> Multi-agency working models: challenges and key factors for success. Atkinson, M., Doherty,
P., Kinder, K., 2005, Journal of early childhood research

6 Domestic Violence and Child Protection: Partnerships and Collaboration. Potito, C., Australian
Social work, September 2009.

5’ MapnameHT Pecny6ankn Monpgosa, 3akoH N2 140 ot 14.06.2013 r. 06 ocoboi 3awmTe
JeTel, HaXOALLMXCS B CUTYaLUN PUCKa, U [leTel, pa3lydeHHbIX ¢ poautensmu, cT. 19 n 20.
JocTynHo Ha https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110518&lang=ro
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TpacseBoro coTpygHmyecTsa. B nocnegHue rogbl B Lesssx npuMeHeHUs
COOTBETCTBYHOLLMX MNOSIOXKEHWUIM ObINO YTBEPXKAEHO, MO MEHbLLUEN MepE,
[Ba TAKUX MeXaHU3Ma, B TOM Yncae MIHcmpyKuuu no MexaHu3my MescceK-
mopasnbHO20 compyoHuUYecmea 8 06s1acmu 8bisiefIeHUs], OUeHKU, Hanpasasne-
HUS, NOMOWU U MOHUMOpUH2a 0emel - #epme U NOMeHYUA/IbHbIX Hepme
Hacuaus, npeHebpexiceHusl, sKchayamayuu u mopzoenu*® u MHcmpykuyus
0 MexaHu3me MewsedoMCMBEHH020 83aumooelicmausi 0415 hep8uyHo20
npeodynpexicoeHuUs pUCKO8 OmHocumesibHo 6s1az20nonyyusi pebeHKa>”.

Jlo yka3zaHHbix MexaHu3mos, 0axce K 3akoHy N2 140/2013 06 ocoboli
3awume 0emeu, HaAX00SWUXCS 8 cumyauuu pucka, u 0emed, pasanyyeHHblX
¢ pooumensamu, locydapcmeo omHecs10 8 hnepcnekmuee Mexcompac1eso-
20 compyoHu4Yecmea u hpobsemy 0emckoli cMepmHocmu Ha 0oMy cpedu
demeli maaowe 5 nem. Takum obpaszom, ewje 8 2010 200y 6bia ymeepic-
0eH MexaHu3m mexcompacsneeoz2o compyoHu4Yecmeda 6 MeOUKo-coyudsb-
Holi o6aacmu e yensax npedynpexoeHus U CHUXCEeHUS YPO8HS MAmepuH-
ckoll, 0emcKoll cMepmHOCMU U CMepmHocmu cpedu oemeli 8 so3pacme
00 5 niem Ha 0omy®°. B 2016 200y OH 6bla 00NOAHEH UHCMPYKUUSMU NO
mexwcompacsesomMy compyoHuyecmsy 8 uensx npedynpeimcoeHusi U CHu-
HCEHUS YPOBHS MAMEPUHCKOU CMepmHOCMU, NPU38aHHbIMU pacuupumeo
2pynny beHeguyuapos 3a cuem ieHWUH penpodyKmugHo20 803pacma,
HAxXo0AWUXCA 8 cumyauuu puckKa.

B npouecce usyyeHuss 0o0KymeHmoe 018 0adHHoz0 [loknada, 3adauya
KOHCY/IbmaHmog cocmossaa 8 mom, umobbl 06pucoeams, NOMUMO mpex
oueHuUBaeMbiX MexaHu3mMos, u Opyaue MexaHu3mMbl Mexompacaeso2o co-
mpyoHu4Yecmea, U3eecmHble Uau NpuMeHsieMble Hd MeCMHOM YpOGHe.
Cpedu Hux yawe ece2o ynoMuHandcb HauyuoHanbHas cucmema nepeHa-

%8 MpasuTenbcTBo Pecny6imkn Mongosa, MM N2 270 din 08.04.2014 r. 06 yTBep>KaeHumn
MHCTPYKLUMIA MO MEXaHM3MY MEXKCEKTOPAJIbHOMO COTPYAHMYECTBa B 061aCTU BbISBJIEHMS,
OLLEHKM, HanpaBJ/IeHWs,, MOMOLLM 1 MOHUTOPUHIa JIETEN - YKEPTB U MOTEHLMAJIbHBIX XKEPTB
Hacu/IMsl, NpeHebpeXKeHus, KCNyaTaLuumn 1 TOProsJIn.

HocTtynHo Ha: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=18619&lang=ro

% MpasuTtensctso Pecnybanku Mongosa, MM N2 143 ot 12.02.2018 r. 06 yTBEep>KaeHUM
MHCTPYKUMM O MexaHU3Me MeXBeAOMCTBEHHOrO B3aMMOAENCTBUS A1 MEePBUYHOIO
npeaynpexkaeHus pUCKOB OTHOCUTESIbHO 61aronosyyumns pebeHka.

JocTtynHo Ha: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102076&lang=ro

0 MpaBuTenbcTBO Pecny6iMkn Mongosa, MMM N2 1182 ot 22.12.2010 r. 06 yTBEep)KaeHUN
MonoxeHnss 0 MexaHM3Me MEXKOTPAC/IEBOr0 COTPYAHMYECTBA B MeAMKO-COLMAsIbHOM
o6acT B UeNsxX NpeaynpexxaeHMs Uu CHMDKEHUS YPOBHS MaTEepPUHCKOM, [eTCKOWM
CMEepPTHOCTU U CMEPTHOCTU cpeam AeTel B Bo3pacTe A0 5 /1eT Ha AoMy.

JocTynHo Ha: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103311&lang=ro#
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npasneHus 0158 npedocmasaneHus 3auumel U NOMOWU Hepmeam U no-
MeHYUas1bHbIM Jcepmaeam mopzoeau awdbmu (0anee - HCI).

HCI npeacTaBnseT cobor cneumasnbHyto 6a3y COTpyaHUYECTBa, Ye-
pe3 KOTOpYH MPaBUTE/IbCTBEHHbIE CTPYKTYPbl BbIMNOAHSAOT CBOU 065-
3aHHOCTM MO 3alMTe U NPOABMMKEHMIO NPaAB YesI0BEKA, B OTHOLLIEHUM
VL, MOCTPajaBLUMX OT TOProB/M JIFOAbMWU, U KOOPAUHUPYHOT CBOMU
YCUAUSA B CTPaTErMYECKOM MapTHEPCTBE C rparkAaHCKMM O6LLLECTBOM,
a TakXKe C APYrMMKU aKTUBHbIMW Y4YaCTHMKaMM B AaHHoM cdepe. KoH-
uentyanbHo, HCI1 6blna ocHoBaHa Ha nosioxkeHusx [naHa aencrteun
OBCE no 6opbbe ¢ Toprosnen aoabmm (2003) u MNpakTuyeckoro py-
koBoacTBa OBCE/ODIHR «MexaHu3Mbl NepeHanpaB/ieHMs A9 XKepTB
TOProB/I1 1IK0AbMM Ha HaLMOHaIbHOM ypoBHe. CoyeTaHuWe yCUmii Nno 3a-
LMTe npaB >kepTB Toproean» (2004), a TakyKe Ha pekoMeHaaumm (cT. 35)
KonBeHumn CoseTa EBponbl 0 60pbbe ¢ Toproeaen nroapbMu. XoTs BHe-
apexHne HCI1 Hayanock ewie ¢ 2006 roga®t, oHa 6bl1a MHCTUTYLMOHA-
msmpoBaHa Tosibko B 2018 roay, NpUHATbIMU U3MEHEHMAMMNS? K 3aKOHY
N2 241/2005 o npeaynpexxaeHnn 1 npecevyeHnn Toprossin aoabmm &3,

Ha MomMeHT pa3paboTkm aaHHoro [loknapa, B Lensx MoaepHusa-
unm n pacwmperuna HCI1, Haxoanncsa B npouecce ny6/IMYHbIX KOHCY/1b-
Taumm npoekT NocTtaHoBeHus NpaBuTenibcTBa 06 yTBEP>KAeHUU KOH-
uenyuu cmpamezuu HayuoHasnbHO20 MEXAHU3MA nepeHanpasneHus 6 ue-
A5X 3auWumsbl U noMowu wepmeam npecmynaeHuti Ha 2020-2030 200bl u
[MnaHa oelicmeuti Ha 2020-2022 200bl, BNOC/1€ACTBUM OH Obls1 OTO3BaH
[N BHECEHUSI KOPPEKTMPoBOK cornacHo MMM N2 386/2020%. O6bse-
NAeTCA, YTO NMPOEKT AOKYMEHTA COCTaBJ/IEH A1 Pa3BUTUS MeXKoTpac-

¢! MapnaMeHT Pecny61mkn Mongosa, MNoctaHossieHne N2 257 ot 05.12.2008 r. 06 yTBEpIK-
AerHnn CtpaTtermm HaumoHanbHOM cucTeMbl NepeHanpassieHns AJis npefocTaBieHuns 3a-
LLMTbI U NMOMOLLM XEPTBAM U MOTEHLMAIbHbIM >KepTBaM TOPros/in atoapmMu u MNnaHa gen-
cTBUI no peanmsaumm Ctpatermm HaumoHaibHOM cMCTeEMbI MepeHanpaB/ieHms Aas Npeno-
CTaBJIEHMS 3aLLUMTbI M MOMOLLM YKEPTBAM U MOTEHLMAJIbHBIM YKepTBaM TOProB/iM J04bMMU
Ha 2009-2011 rogbl. JocTynHo Ha http: /lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc
&lang=1&id=330608

62 TMapnameHT Pecny6avkm Mongosa, 3akoH N2 32/2018 o BHeCcEHUMM W3MEHEHUIn U
[OMOJIHEHUI B HEKOTOpPbIE 3aKOHOoAaTe bHble akThl, cT. 1. [locTynHo Ha https:/www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=105416&lang=ro

63 MapnameHT Pecny6amkn Mongosa, 3akoH N2 241/2005 o npeaynpexaeHun u npece-
YyeHUn TOoproeamn mwoapMu. JoctynHo Ha https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=107319&lang=ro

¢4 MpasuTtesnbcTBO Pecnybnnku Mongosa, MM N2 386 ot 17.06.2020 r. 0 niaHMpoOBaHMU, pas-
paboTKe, yTBPEXAEHUN, peann3aumnmn, MOHUTOPMHIE U OLEHKE JOKYMEHTOB My6/IMYHbIX NO-
JMTUK. [ocTynHo Ha: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro#
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NeBOro COTPYAHMYECTBA B LE/ISX OCYLLLECTBJIEHMS MpPaB U NOTpebHo-
CTeun >XepTB NPecTyn/ieHnn, KOTopble NPeACcTaBAAT COO0M OAHY U3
CaMbIX YSI3BUMbIX Fpynmn HaceneHus. B cooTBeTCTBMM C NpeaoXKeH-
HbIMW A1 KOHCYAbTALUMN roCcyaapCTBEHHbIMU AOKYMEHTaMKN®, B OT-
HOLLEeHMWN AeTen, npeasiaraeMbin MexaHnsm npegHasHavyeH He TOJlb-
KO A9 3aWMTbl NPaB XXePTB TOProB/iv AeTbMU, HO U AeTeN - XKepTB
OPYrnx NpecTyneHnn, a TakxKe AeTel, NoABEePXKEHHbIX Pa3/IMYHbIM
cuTyaumsam pucka. lNockonbky Kak y HCI1, Tak u y MexaHu3ma, npea-
ycmoTpeHHoro B [ N2 270/2014, pa3Hble MHCTUTYLMOHAIbHbIE U
peryauvpytouime 6a3bl, a TakXKe pasHble NpoueaypHbie aaropuTMbl, a
TaK)Xe C Y4ETOM TOro, YTO >XePTBbl TOProB/IN AE€TbMM BNPaBE NoJyyaTb
nomMollb B paMKax o06onx MexaHM3MOB MeXKOTpPac/JIeBOro COTPYAHU-
4YeCTBa, Y IKCMepTOB Ha MPAKTUKe eCTb BOMPOChbl OTHOCUTE/IbHO TOrO,
Kak BeZleTcs paboTa ¢ »epTBaMM TOProBan AeTbMU®®,
JononHutensHo, B Npouecce M3yyeHUs AOKYMEHTOB A1 OAHHO-
ro [loknaga, KOHCYNbTaHTbl OTMETUN HaZeXAy Ha rpaHW naHaueu
B 6ecefax C pasHbIMM yYaCTHMKAMW, OTHOCUTENIbHO BHeApeHus 3a-
kKoHa N2 299/2018 o mMepax u ycayrax, npegHasHa4YeHHbIX OETAM C
NEBUAHTHbIM MNOBeAEHNEM®’, KOTOPbIM B CT. 26 npeaycMaTpuBaeT
0653aHHOCTb, BO3/1araeMyto Ha pabOTHMUKOB OPraHOB LEHTPA/IbHOIO U
MeCTHOro ny6/IMYHOro ynpaBnieHus, CTPYKTYP, YYPEXKAEHUN U CNYXKO
M3 UX COCTaBa/NoABeAOMCTBEHHbIX UM, paboTatowmx B chepe coum-
anbHOro obecrneyeHns, o6pasoBaHUs, 34pPaBOOXPAHEHUS, B MPABOOX-
PaHUTE/IbHbIX OpraHax, B MpoLecce yCTaHOB/IEHUS U OCYLLLECTBIEHNS
Mep, a TaK)Ke NpefoCTaB/IeHUs YCAYr, NpeaHa3HAYeHHbIX AN geTen
C AEeBMAHTHbLIM NOBEAEHMEM, B COOTBETCTBUM C YTBEPXKAEHHbIM [1pa-
BUTE/IbCTBOM MEXKOTPAC/IEBbIM MEXAHU3MOM COTpPYAHUYeCTBa. XOTS
[MpaBUTENBCTBO A0MXKHO 6bINO B TeYeHMe 12 MecsLeB Co AHA ony6.u-
KOBaHWS 3aKOHa MPUBECTU B COOTBETCTBME COOCTBEHHbIE HOPMATMB-
Hble aKThbl, a TaKXXe pa3paboTaTb U MPUHATb aKTbl, HEO6XO0AUMbIE AN

5 MpoekT MMM 06 yTBep>kaeHMM KoHuenummn HaunoHanbHOro MexaHn3Ma nepeHarnpas/ieHus
B LENSX 3alMTbl U MOMOLLM XKepTBaM npecTyrieHuin Ha 2020-2030 roapl un [MnaHa
pevicteuii Ha 2020-2022 roapl. JocTynHo Ha https:/cancelaria.gov.md/sites/default/files/
document/attachments/proiectul_321_0.pdf

% Tam ke, 17, n.42.

¢’ MapnameHT Pecnybaunkn Mongosa, 3akoH N2 299 ot 30.11.2018 r. 0 Mepax U ycayrax,
npeaHa3sHayYeHHbIX LeTAM C AeBUAHTHBIM noBegeHueM, cT. 26. [JocTynHo Ha https:/www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=110737&lang=ro
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BHeAPEHMSA 3aKOHA, HA MOMEHT 3aBepLueHuns gaHHoro [loknaga Takme
[NOKYMEHTbI HE ObI/IN HAUAEHDI.

B nTore, KOHCy/NbTaHTbl OTMETWU/IU, YTO TaKMe CJI0BOCOYETaHMS,
KaK «COTPYAHMYECTBO/ MeXKOTpacsieBoe/MeXXBeJOMCTBEHHOE/MHOTO-
oTpac/sieBoe/MHOroCTOPOHHEE COTPYAHMYECTBO» YynoTpebnstoTcs Ha
BCEX YPOBHSX. B TO »Ke BpeMs, MeHbLue 1L, CNOCOOHbI 0OBACHUTbL UX
3HaYeHMe Ha NPaAKTUKE — Ha YPOBHE KOHKPETHOM AeATENbHOCTU, BEPO-
ATHO, U MOTOMY, YTO He Y BCEX MEXAaHM3MOB MEXKOTPAC/IEBOro COTPYA-
HMYeCTBa UMEKTCA NpoLeaypbl BHEAPEHUS, B TOM YUC/IE HA MECTHOM
YPOBHE, a TaKXXe MM CaMUM He A.aHO onpeaeneHus.

1.2. lNpepynpexxaeHmne n CHUKEHUE YPOBHS
MaTEePMHCKOM, AE€TCKOWU CMEPTHOCTU U CMEPTHOCTMU
cpean neten B Bo3pacTe A0 5 neT Ha AoMy

MexaHu3m memcompacnesozo compyoHuyecmea no hpedynpeic-
O0eHUK U CHUMEHUK YpPOBHS MamepuHcKol, 0emcKol cmepmHocmu u
cMepmHocmu cpedu 0emel 8 8o3pacme 00 ndMu siem Ha OOMY, BHEAPEH-
HbIN elle B KoHue 2010 roga ansa obpauieHuns K Llenam pasButus Tbl-
ca4yeneTus, HaMeTUA uenb CO34aHUA U pa3BUTUA YCTOMYMBOIO M 3¢-
GEKTUBHOIO COTpPyAHMYECTBA B MeAUKO-COLMAIbHOMN cdepe B Lensax
npeaynpexxaeHus n CHUXKeHUS YPOBHS AEeTCKOM CMEPTHOCTU U CMepT-
HOCTM cpean AeTen B Bo3pacTe 5 neT Ha AoMy. 3asB/ieHHble Lenne
MeXaHM3Ma COCTOSAT B: a) yCTaHOB/IEHNUM OTBETCTBEHHOCTU M CTaHAApP-
TU3aLMM NMPoLLeCCa MEXKOTPAC/IEBOr0 KOOPANHMPOBAHUSA U COTPYAHU-
YyecTBa B LenaX NpeaynpexKaeHms MaTepUHCKON, AeTCKOM CMepTHO-
CTU U CMEPTHOCTU cpeau ieTel B Bo3pacTe [0 5 neT Ha gomy; b) pas-
BUTUN MEXKOTPAC/IEBOro NApPTHEPCTBA B paMKax Myb6/IMYHbBIX M YAaCTHbIX
yUYpeXaeHnn ans paspeLleHmns npobaemM ceMen 1 aeTemn, HaxoaAaLnxcs
B CUTYyaLMM pUCKa.

MexaHM3M CONPOBOXKAANCA NATbIO MNPUNOXKEHUAMU, B TOM YuMCe
ABYMSl MO MOHUTOPUHIY AaHHbIX O BHEAPSIEMbIX MEpaxX U TPEMS - MO
COOENCTBUIO BEEHUIO Aena.

B 2016 roay, 6b11M M3MeHeHbl napaMeTpbl MexaHusma®? (UC5;
NC3; ®I) c BKIOYEHMEM HOBOWM KaTeropum 6eHedULMapoB - XKeH-
LWMHbI PENPOAYKTUBHOIO BO3PACcTa, Haxo4saLWmecs B CMTyaunm puckKa.

68 TaM ke, 12.
¢ TaM »ke, 12.
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2T0 OblLIO cAenaHo ANs TOro, YToObl COOTHECTU BbICOKMM YPOBEHb
MaTePUHCKOM CMEPTHOCTMU, KOTopbin Konebanca ot 15,3 Ha 100 Thic.
XNBOpPOXKAeHHbIX aeten B 2011 roay ao 31,1 Ha 100 »kKuBopoxKaeH-
Hbix aeTen B 2015 roay. Kak nokasbiBaeT aHa M3 3a JaHHbIM nepuog,
napannesibHo MeaAULMHCKMM NPUYMHaM, 3TO BbI3BaHO U npobsiemMamm
CouManbHO-3KOHOMMYECKOro nopsaaka. [lons 6epeMeHHbIX »XEHLMH
N3 COLMasIbHO YS3BUMBbIX FPYNMN Cpeam NauUeHTOK, YMeEPLUUX B AaHHblE
roabl, konebanacb ot 43 go 50%, a KaxkabIn 5-1 cnyyvar MaTEPUHCKOM
CMepPTHOCTU Obl1 3aperncTpmpoBaH Ha aomy, u B 80% cnyyaeB Oblis Bbl-
3BaH KOMIJIEKCOM MeAMKO-COoLMaNbHbIX GAaKTOPOB, TaKUX KaK COKPbI-
The 6epeMeHHOCTU (HexxenaTeNbHasi 6EPEMEHHOCTD), HU3KMNIN YPOBEHb
CeKcyasibHOro o6pasoBaHus 1 06LLEN KyNbTYpbl HaceneHus u ap.”°
Llenb BKAOYEHUA JaHHOWM KaTeropum 6eHeduLMapoB cocTosa B
YCTaHOBJIEHUM U PA3BUTUM YCTOMYMBOIO U 3PPEKTMBHOIO MapTHep-
CTBa B MeANKO-CcoLMasibHOM cdepe, B Uensax npeaynpexxkaeHns n cHu-
YKEHUS YPOBHSA MaTEPUHCKOM CMEPTHOCTWU Ha A0MY Cpean >KEHLMH
PeEnpoAyKTUBHOIO BO3pacTa, HaxoAAWMXca B CUTyauum pucka (Or). B
TeKylieM MexaHn3Me COXpaHeHbl 3TU ABa NMPUIOXKEHUS NO MOHUTO-
PUHTY JlaHHbIX MO OTHOLLEHUIO K BHEZIpEeHHbIM MepaM. CrieayeT oTMe-
TUTb, YTO Npoueaypa NpPeacTaB/IEHMs OTYETOB B UCTOPUN BHEAPEHUS
OaHHOro MexaHun3smMa 6bls1la U3MEHEeHa U3 MpeaCcTaB/IEHUS eXeKBap-
Ta/IbHbIX oTYyeTOB (B Ha4vase peanusaumm MM N2 1182/2010) MuHu-
CTEPCTBOM 3/1paBOOXPaHEHMs, Tpyda U COLMaNbHOM 3alnTbl (Oasee
M3TC3), Ha exkerogHblii Joknag - B nocneaHem nepuoge. CornacHo
OKOHYaTesIbHbIM TpeboBaHMaM [losoxieHUs 0 MexaHu3Me Mexcompac-
/188020 compyoOHUYecmea 8 MedUKOo-coyudsbHoU obsaacmu 8 uensix hpeo-
ynpeuc0eHUs U CHUMCeHUSs1 YPOBHs MamepuHcKoU, 0emckol cMepmHocmu
U cMepmHocmu cpeou 0emel 8 so3pacme 00 5 nem Ha oomy, M3TC3
eXXeroaHo paspabaTtbiBaeT U Ny6MKyeT AOKNaabl 0 BHeapeHUn Me-
XaHu3Ma. B npouecce n3yyeHns AOKYMeHTOB A/ gaHHoro [doknaga,
Ha Be6-CTpaHULLE YYpeXXAeHUS He Bbl1I0 0OHAPY>KEHO TaKMX AOKYMEH-
ToB, a Ha 4YeTkui 3anpoc M3TC3 npepnocTaBua KoHcynbTaHTaM [lo-
ACHUTENIbHYIO 3anMCKYy O BHeapeHMn MmexaHmsma B 2019 ropay, npen-
cTaBsieHHY10 [MpaBuTenscTBy Pecny6amnkmn Monpgosa. C gpyrov ctopo-
Hbl, MOKa3aTe/In, OTHOocsALMECS K chepe coumanbHOro obecnevyeHms

/

70 MosicHUTe IbHas 3anucka K npoekTy NI o BHeceHun namerenuii B MM N2 1182/2010.
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no gaHHoMy MexaHu3My, onyb6MKOBaHbl B EXXeroaHbix coumanbHbIX
noknagax M3TC37L. CnepyeT oTMETUTb, YTO NOCNEAHUIN TaKoW [0-
Knag, obuea0CTYNHbIM HA MOMEHT MNPOBEAEHUS AAHHOM OLLEHKU, 3TO
noknapg 3a 2018 ropa.

CneuuanucTbl B 06/1aCTK 34paBooOXpaHeHMs (r/1aBHbIM 06pasomM,
13 KullinHeBa) cuMTaloT BaKHbIM MexaHusM, yTBepXKAEHHbIA [T
N2 1182/2010, kak pa3 B CMay TOro, YTO OH BK/OYaeT U GepeMeH-
HbIX YXEHLLMH, Haxoaawmxcsa B cuTyaumm pucka (UC5; NC17). BMmecTe
C TeM, MMEHHO 3TOT aCNeKT CYUTAETCS HEKOTOPbIMMK CreumaancTaMm
eaMHCTBEHHbIM passinumeM (MC17; NC7) mexxay MexaHusmoMm, npea-
ycMoTpeHHbIM B 11 N2 1182/2010, n MmexaHU3MOM, NpeaycMOTPEH-
HbiM B [ N2 270/2014, n B UTOre - KOHTPApPryMeHTOM B MOJIb3y UX
o6beanHenuns (MC17).

B 10 »ke Bpems, nonoxkenusa MM N2 1182/2010 He NpUMEHSIOT-
C/UNn NPUMEHSIOTCSA Ha OTPac/IEBOM YPOBHE, HAaNnpMMep, TOJIbKO Mo
chepe 3apasooxpaHerHuns (MC14; NC15), xoTa B xoae HEKOTOPbIX CO-
6ecepoBaHuit (MC17; NC19) 6b1210 YETKO YKa3aHo, YTO TaKol NoAX0o/,
- pacCMOTpeHMe Aesla Ha YPOBHE OTPac/IM — He NOOoLLpseTCs.

BONbLIMHCTBO CreumasncToB paiOHHOIO YPOBHS, OTBETCTBEHHbIX
3a pa3paboTKy cTaTucTuyeckoro otyeTa no MM N21182/2010, xoTa u
OblNM AenerMpoBaHbl 418 NpeaocTaBAeHns MHGOPMaLMK B Xo4e AaH-
HOWM OLLEHKW, NpeaoCTaBU/IN Masio CBEAEHWUI, NOTOMY YTO UX €OMUH-
CTBEHHas 0653aHHOCTb — COOUpPaTh AaHHble U cocTaBaATb OTUeT Ans
npeacTaBneHms B M3TC3, oaHaKo, OHM He 3a4eMCTBOBaHbI B MpoLLec-
ce BbiNoIHeHUSA cooTBeTcTBYtOWero MMI1.

1.3. BbissBnenune, oueHka, HanpasaeHmne, NOMOLLb
U MOHUTOPUHT AETEN - )KEPTB M NOTEHLMAIbHbIX
YKEPTB HAaCcUNUS, NpeHebpeXXeHus, sKCcnayaTauum
U TOProBun

MHcmpykuuu no mMexaHusmy memceKmopasnibHo20 compyoHUYecmea
8 061acMuU 8biSIBAEHUS, OUeHKU, HanpasaeHus, NOMoWU U MOHUMOpUH2a
Oemeli - wepme U NOMEHUUA/bHbIX Hepme HACU/us, hpeHebpelceHus,
3KChAyamayuu u mopzoéau 6b1sin paspaboTaHbl C LE/Ibio peanmsauum
cT. 20 3akoHa N2 140/2013 06 ocobom 3awmTe geTen, HaxoaAaLWMXCs

7% https:/msmps.gov.md/sites/default/files/raport_social_anual_2018_final.pdf
https:/msmps.gov.md/sites/default/files/raport_social_anual_2017_1.pdf
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B CUTyaLWUU PUCKA, U OETEN, Pa3/ly4YEHHbIX C POAUTEIAMU, a TaKXKe B
KayecTBe OTBeTa Ha 06a3aTeNbCTBa, NpUHATbIe Pecnybamnkon Monao-
Ba nyTeM nognucaHusa u patnéunkaymm KonseHumn OOH o npaBax
pebeHKa, rMaBHbIM 06pa3omMm, ee cT.19, a TakKe pekoMeHaaunmn Komu-
Teta OOH no npaBam pebeHKa co34aTb «MHTETPUPOBAHHYIO, €ANHYIO,
MEeXAMCLUUMNIMHAPHYHO U COrIaCOBaHHYH CUCTEMY, BK/IHOYAIOLLYHO BCE
BMAbl Mep, NPeaycMOTPeHHbIX B YacTn 1 cT. 19». MHCTpyKumMn oTpa-
»KaloT U 0653aTeNbCTBa, B3ATble Hawen cTpaHon B CornawieHum ob
accoumnaumm Pecnybnmka MonpgoBa - EBponenckuin Coros, rnaBHbIM
obpasoMm, B ero 27 rnase.

OpgHoBpeMeHHO, cornacHo lMosicHnTenbHoM 3anmncke K npoekTy (11
06 yTBEpXKAEHUMN VIHCTPYKUWI, aBTOPbI 3asSBUU, YTO AOKYMEHT TaKXKe
ABNSIETCS OTBETOM Ha pekomMeHpaumto Komuteta OOH no npaam pe-
GeHKa «C034aTb HaLMOHAJIbHYHO CUCTEMY COOpaA BHATHbLIX M HAZAEXKHbIX
JAHHbIX O HACUIMM B OTHOLLEHUM AETeN, AN obecrnevyeHms cucteMaTu-
YeCKOro MOHUTOPUHIA U OLIEHKM CUCTEM (aHa/IM3a BO3AENCTBUS), YCAYT,
NporpamMm u pesy/ikTaToOB Ha OCHOBE MOKa3aTes1el, NPUBEAEHHbIX B COOT-
BETCTBME C MUPOBLIMU CTaHAAPTaMM1, a4aNTUPOBAHHbIX U PYKOBOACTBY-
FOLLIMXCA LLeNsSIMU U 3a[1a4aMK, YCTAHOB/IEHHbIMU HA MECTHOM YPOBHED.

Bcnepncteume 3Toro, nyTemM yTBEP>KAEHMS U BbINOSIHEHUA VIHCTPYKLMAA,
opraHbl BNacTU HaMeTUAK obecneunTb: 1) YKpenaeHme HauMoHaIbHOM
CUCTEMbI 3alLNTbI pebeHKa B LIENSIX BbISIBJIEHUS, OLLEHKM, HanpaB/ieHWs,
NMOMOLLLIM U MOHUTOPUHIA AETEN — YKEPTB HACUNUS, MPEHEOPEXKEHUS, IKC-
nayaTauumn, Toproeau; 2) YeTkoe peryiMpoBaHme 1 pasrpaHudeHne oo6s-
3aHHOCTEN KOMMNETEHTHbIX OPraHoB/y4pexkaeHun B cdepe 3almThbl pe-
6eHKa; 3) YkpenneHue npodeccnoHaibHbIX CocobHoCTen B 06.1acTu 3a-
lWnTbl pebeHka; 4) OnpeaeneHne U cUCTEMaTU3ALMIO MEXKOTPAC/IEBbIX
npoueayp; 5) OnpeaeneHne n cucteMaTusaUmMIio OTPaAC/IEBLIX NpoLeayp
B cdbepax 06pa3oBaHUs, 3[4paBOOXPAHEHMNS, MOSIULMN.

MHCTpYyKUUM KacatoTcs pabOTHMKOB OPraHoB LLEHTPasIbHOro U MeCT-
HOro Ny6/IMYHOrO YMpPaBAEHUS, CTPYKTYP, YUYPEXKAEHUN U CIYyXKO n3
MX COCTaBa WM UM MOABEAOMCTBEHHbIX, paboTaloLlwux B chepax co-
LUMasibHOro obecrnevyeHns, obpa3oBaHMs, 3[4pPaBOOXPaHEHMS, MpPaBO-
OXPaHUTE/IbHbIX OPraHoOB, KOTOPble AO0J/KHbI COTPyAHMYaTb B LEAX
npenynpexxaeHns Hacuans, NpeHebpesXkeHus, aKCnyaTaunmn, TOProBau
[ETbMU, a TaKXKe UX NpecevyeHnst Yepes cay»K0bl coLnanbLHoro obecne-
YyeHus, 06pa3oBaHKsl, OOLLECTBEHHOIO NMOpsAKa U MeAULIMHCKUE CY>KObI.

/
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CornacHo TN N2 270/2014, y4acTHUKM (KOMMETEHTHbIE OpraHbl,
CTPYKTYPbI, YYPEXKAEHUS U CRELMANIUCTbI U3 chepbl 3aLMThl pebeHKa)
0653aHbl NpuMeHsaTb MHCTpYKLUUMK, ncnonblys PyKoBoACTBO MO NPaKTH-
YEeCKOMY MPUMEHEHUIO MEXaHM3Ma MEeXOTPACc/IEBOro COTPYAHNYECTBA,
YTBEP)KAEHHOIO COOTBETCTBYHOLLMMMN OpraHaMu LeHTPasIbHOro yrnpae-
neHuns’?, ogHako oH otcyTcTeyeT (MC3; NC10; NC18). MpaKTuyecku,
pa3/IMYHbIE CNELMANNUCTbI, UCXOAS U3 UMEKLLIMXCS Y HUX MAapTHEPCKUX
OTHOLLEHUIN, UCNOJIb3YHOT PYKOBOACTBA UM UHCTPYKLUMK, pa3paboTaH-
Hble OI'O, KOTopble OHM HAYYUIUCh MPUMEHSATL B XO4€ Y4EOHbIX CECCUN.

HononHutensHo, MMM N2 270/2014 npegycMaTpuBaeT TakxKe pas-
paboTky M3TC3 MeToa0/10rnMm NCUXo10rM4eCcKom oLEHKN U COCTaB-
neHne OT4YeTa O NCUXONIONMYECKON OLIEHKE AeTeN — XKepTB, OAHAKO K
MOMEHTY 3aBepLuUeHuns aaHHoro [oknaga ux eule HeT. B To »ke Bpems,
NO MeHbLUEN Mepe, Y OAHOM OpraHu3aumnm rpaXkgaHcKoro obuiecTsa
nmeeTcss MeToa0/10rMsa COCTaB/IEHUS TaKUX OTYETOB, YTBEPXKAEHHAs
npoduabHbiMU Kadeapamu (MC22), KOTOpyo OHa LLMPOKO NMPUMEHSET
B MPaKTUKE NMCUXOSIOMMYECKOM OLLEHKM B Cay4asX Hacuaus, npeHebpe-
YKEHMS, aKCnayaTaumMm U TOProesin AeTbMu.

KoHuenTyasibHO, B Npouecce pa3paboTku MHCTpyKumi 6b1n npo-
AYMaH U BNOCNeACTBUN YTBEPXKAEH'® 0OLLUMIN MHCTPYMEHT yBeJoMe-
HMSA O C/IyYasiX U UX NepeHanpaBieHns — AKT yBeAOMJIEHUS, KOTOPbIN,
XOTS U He Bcerga npuMeHsieTcs, Bce 6onblue BXoaUT B obuxon, obe-
creymBas TeM CaMbIM eAMHbIN NOAXO., K NpeACcTaB/IEHUIO OTYETOB U
perncTpaumm ypeaoMaeHuNn.

1.4. NepBHyHOE NpeaynpexkaeHne pUCKOB OTHOCUTESIbHO
61aronony4msa KaXxxaoro pebeHka

3agaBneHHOM uUenbio MMHCmpyKuuu o MexaHu3me meweedoMCmeeH-
Ho20 83aumoodelicmeus 015 nepsuyHo20 npedynpercoeHus puckos om-
HocumesibHO 6s1a20nonyyusi pebeHka’* sBnsetcst bonee apPpeKTUuBHoE
MeXXOoTpac/1eBOe COTPYAHMYECTBO B 061aCTH 3aLLMTbI pebeHKa NyTeM

72 Tam ke, 10, n.3 UHCTpyKumiA.

73 CoBMeCTHbI npukas MTC3C/MO/M3/MBII N2 153/1043/1042/293 ot 08.10.2014 r.
06 yTBepXKAeHMs AKTa yBEAOMJ/IEHWNS O C/lyHae NoA03PeHUst Ha Hacuane, NpeHebperkeHne,
3KCMJlyaTaumio U Toproe/ito pebeHkoM. [JocTynHo Ha https:/cnpdc.gov.md/sites/default/fi-
les/document/attachments/fisa_de_sesizare_ro.pdf

74 MosicHUTebHas 3anuncKa K npoekTy MMM 06 yTeep»kaeHnUn NHCTPYKLUMM MO MEXaHU3MY Me-
YKOTPAC/EBOrO COTPYAHMYECTBA B LENsSX NEPBUYHOIO MpeaynpexXaeHnst pPUCKOB OTHOCU-
TesIbHO 61arononyyns pebeHka.
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COCpPeoTO4YEHUS HA NEPBUMYHOM MNpeaynpexKaeHUn pPUCKOB OTHOCWU-
TenbHO 6naronosnyyns pebeHKa M COKpalleHMss HeobXoAMMOCTU B
cneymanbHblX Mepax BMellaTesnbcTBa. MHCTpyKuMsa cocpeaoToyeHa
Ha YKPEMNJIEHUU YHUBEPCAJIbHbIX YCAYr (roCyAapCTBEHHbIX MeAUKO-
CaHUTapPHbIX YYPEXKAEHUIA, OKA3bIBAKOLLMX NEPBUYHYIO MEANLIUHCKYIO
MOMOLLb, U YYPEXAEHUI AOLLIKOJILHOrO, HavasibHoro, obuwero obpa-
30BaHus | n Il uuknoB, a Takke nNpodeccMoHaNbHO-TEXHUYECKOTO),
CeMEeN U MEeCTHbIX COOOLLEeCTB AN OCYLLECTB/IEHMS MPOAaKTUBHOIO
noaxoga No nNpeaynpexKaeHM BO3SMOXHbIX PUCKOB U C/IOXKHbIX CU-
Tyaumm ansa getem n nx ceMen. KoOHKpeTHble Lenm MexaHu3mMa co-
CTOAT B: a) YKPENJIEHUM BMELLATE/IbCTBa PAaBOTHMKOB YHUBEPCA/IbHbIX
CNy>X6 Ona yaoBneTBopeHus noTpebHocTen pebeHka, b) obecrneye-
HUWN XOJINCTUYECKOro NoAxoAa B NpoLecce pacCMOTPEHUS NMPU3HAKOB
03a604YEHHOCTU U yy4llieHMs B6naronosyymns pebeHka, C) CHUXKEHUM
HEeobxoAMMOCTHM B 3aLLUTHbIX Mepax BMellaTesIbCTBa MOCpeCcTBOM
OENCTBMIW NO NepBUYHOMY MpeaynpeXxaeHnt0 pUCKoB, OCBOEHUS MNO-
TeHLUMaNa CEMbM B POCTE U pa3BUTUM pebeHka. Takum obpasom, UH-
CTPYKUUA AOMOSHAET MexaHusM, peryaupyemsiin MM N2 270/2014,
HOBbIM YPOBHEM - TMEPBMYHOIO MpeaynpexaeHus u BMellaTeslb-
CTBa, U YETKO onpeaenseT npenenbl BMellaTesIbCTBa YHUBEPCa/b-
HbIX CNY>X6 M cny»x6 coumanbHoro obecnedenus (Or; NC4; NCT).

KoHuenTyanbHO, U3N10XKEHHbIN B VIHCTPYKLUMM MeXaHU3M onpeae-
nseT MacwTtab coTpygHMYecTBa BCEX COOTBETCTBYHOLLMX YHAaCTHUKOB
(w3 cdep coumnanbHoro obecrnevyeHms, 34paBooxpaHeHns, o6pa3oBaHMUs
N 06LL,ECTBEHHOIO NOPsAKa), BOOPYXKas Ux obLel TEPMUHONOTUEN U
MHCTPYMEHTaMU, HEOOXOANUMbIMU B MEPONPUATUAX MO Npeaynpexae-
HUIO, OLLEHKE N BMeLLATEe/IbCTBY, FApaHTUPYs KaXKaoMy pebeHKy 6es-
OMacHYy M 3alULLEHHYO cpeany AN pocTa U pasBuTua. IHCTpyKuma
MHTErpmMpyeT MHANBUAYaAbHbIN NOAX0A, B paboTe C AeTbMU U MO0e-
>Kbt0, B TOM YMCJIE C CEMbEN, B pPaMKaxX YHMBEPCaIbHbIX YCAYT (TaKMX KaK
obpasoBaHue U/Un 34PaBOOXPAHEHNE), HE3ABMCUMO OT UX MPOUCXOXK-
AEeHns, NOTpebHOCTEN, PUCKOB U 06CcTOATENLCTB. Moae b, COCTaB/IEH-
Has ana Pecny6amnkn Monaosa, OCHOBaHa Ha ByX MoAesx, 3aMMCTBO-
BaHHbIX M3 MEXXAyHapoAHOM NPaKTUKK, BKIOYast ogHy 13 LLloTnanaum
n ogHy - us CLLUIA”.

75 Buletin informativ PPFC, decembrie 2015
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o yTtBepxkaeHuns, MHCTpyKuMs npowia npobHoe nMpuMeHeHUe B
Tpex panoHax cTpaHbl’¢ (MC4; UC6; NUC7; NC14; OI). B npouecce npob-
HOro NPUMeEHEeHUs 6bI10 YCTAHOBIEHO?/, YTO PabOTHMUKM YHUBEPCAIb-
HbIX CNY>X6 OObIYHO CTaBAT AaKLEHT Ha Npob6/ieMHbIE C/ly4an U OCTaB-
NAoT 6€3 BHMMaHua cydaun npeaynpexaeHus (MC4). KoHuenTyanbHo,
aBTOpbI MOCYUTAIN, YTO BBEAEHME CEMTMEHTA NEPBMYHOIO Npeaynpex-
[EHUA NPOSCHSAET Npeaesibl BMeLaTe/IbCTBA YHMBEPCA/IbHbIX C/TY>KO U
cNy>k6 coumanbHoro obecnevenus (Or; MC4). Takum obpasom, peanu-
3aumen VIHCTpyKummn 6b1J10 HaMevyeHo cnocobcTBOBaTL Honee ycnelu-
HOMY MCMOJIHEHUIO YrKe CYLLECTBYHOLWMX GYHKLMOHAIbHbIX 0653aHHO-
CTEN N OTBETCTBEHHOCTU, BOOPY>XMB CMELMAINCTOB YHMBEPCAsIbHbIX
CNY>K6 06LLMMM 3HAHMAMU N PABOYUMMN MHCTPYMEHTAMU, MPUHATLIMU U
NPUMEHAEMbIMM B MEXXAYHAPOAHOM N HAUMOHAbHOM NPaKTUKE.

B npouecce cbopa AaHHbIX, Me€XaHW3Mbl, NPeAyCMOTPEHHbIE B
M N2 270/2014 v MM N2 1182/2010, 4auie oTMeYanucb Kak eaunH-
CTBEHHbIE MPUMEHSEMbIE HAa MECTHOM YpOoBHe. B TO ke BpeMs, XOTS
MHcmpykuusi o MexaHu3sme Mewge0OMCMEEeHHO20 63aumooelicmeus
0715 hep8UYHO20 hpedynpercOeHUs pUCKO8 OmHocumesibHo 6s1az20nony-
yus pebeHka 6blna yTeepykaeHa lMpaButenbcteom B ¢deBpane 2018
rona’s, ee BbinosIHeHWeE 3aTArnBaeTcs. MHorme cneuuaamncTbl U3 pas-
nnyHbIX obnacten (UC5; NC8; NC15), a TakXKe npeacTaBUTeNN Op-
raHoB MecTHoro ny6éaunyHoro ynpasnenus (MC1; MC18) He 3HatOT O
CYLLLECTBOBAHNM MEXaHM3Ma, UM HEKOTOpPble PeCMNOHAEHTbl 0O3HAKO-
MUAKNCb ¢ coaepykaHmem [N N2 143/2018 B npouecce oueHku (UC5;
NC15). O6paTHOE NOJIOXKEHME B TEX palOHaX, rAe MexaHu3M 6bl nNpo-
TeCTUPOBaH, N TOJIbKO MO OTHOLUEHMIO K Y4aCTBOBABLLUWM B Mpouecce
cneunanmuctam (UC4; NC6; UC7; NC14). Oumn (MC4) HeoaHOKpaATHO
YKa3blBa/In Ha OOMNOJIHAOLLMA XapaKTep MexaHu3Ma, KoTopbin byaeT
obecneyeH B Calyvae ero BHeApeHMS NO OTHOLLEHUIO K MexoTpache-
BOMY MEXaHM3My COTpyAHMYeCcTBa B 06,1aCTU BbISIBJIEHUS, OLLEHKU, Ha-
NnpaBaeHUs, MOMOLLN U MOHUTOPUHIA AETEN - KEPTB M NOTEHLMAIb-
HbIX YXEPTB Hacuaus, NnpeHebperXkeHus, sKcnayaTauum u Toproean. B
TO e BpeMs, pag ydacTHuKoB (MC14; NC6; NC9) caepkaHHO BbiCKa-
3a/IMCb NO MOBOAY BbllLeyKa3aHHOM B3aMMOAOMNO/IHAEMOCTH, CYMTaS,

76 TaMm ke, 26.
77 TaM e, 26.
78 Tam e, 11.
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yto M N2 270/2014 oxBaTblBa€T CErMEHT MNEPBUYHOIO Npenynpex-
neHus n BMewatenscTea (MC9), a TaMm, rae ecTb HESACHbIE MOMEHTHI,
M N2 270/2014 moxkeT 6bITb AOMO/IHEHO COOTBETCTBYHOLLUM 06pa-
3oM (MC14; NC9).

MM N2 143/2018 npeaycmaTpuBaeT pa3paboTKy U YTBEPXKAEHME
psha MHCTPYMEHTOB MO BHEAPEHUID, TaKUX KaK KapTbl HAb0AeHMS,
OLEHKM M NMAaHUpoBaHUs Baronoslyyms pebeHka, KoTopble COrlacHO
n.17, 22 u 27 VIHCTPYKUUN JO/IXKHbI ObITb YTBEPXKAEHbI COBMECTHbIM
npuka3zoM MUHUCTPa 34paBOOXPaHEHMS, TPyda U COLMAIbHOM 3aLLim-
Tbl, ¥ MMHUCTPa 06pa3oBaHUs, KYNbTYpPbl U UccsiegoBaHnin. B npouec-
ce cb6opa gaHHbIX ana atoro [Joknaga 661210 YCTAaHOBAEHO, YTO J/IULLb
B OTpacan obpa3oBaHUA Oblin paspaboTaHbl KapTbl HabnwoaeHus,
OLUEHKM U NNaHUpoBaHMa 6narononyyms pebeHka n Metogonoruye-
CKMe yKasaHus no ux 3anosiHeHmto. OaHaKo, UX HENb3S UCM0J1b30BaTh,
NOTOMY 4YTO ApYyrue OTpac/M €elie He pacnosiaraloT aHa/IorMYHbIMMU
MHCTPYMEHTaMM.

JononHnTtensHo, A0 3aBepLUEHMS COCTaBeHNUs AaHHoro [loknaaa, He
ObI10 HAMAEHO HM OAHOrO roCyAaPCTBEHHOIO AOK/1a4a O MOHUTOPUHIE
npuMeHeHns MHCTpyKuUMK, Kak npeaycmMoTtpeHo B n. 5 MM N2 143/2018,
N KOTOPbIX AOJI)KHO 6b1/10 ObITb KAK MUHMMYM [1IBa K TOMY MOMEHTY.
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MABA I
YHYACTHUKU MEXAHU3MOB

MEXXOTPACJIEBOIO COTPYAHUYECTBA
B OBJIACTU 3AWLNTHbI NMPAB PEBEHKA

CornacHo basoBbIiM cpokaM 6b110 NPOBEAEHO KpaTKoe KapTorpa-
dunpoBaHMe 00653aHHOCTEN, KACAKOLLUXCA YUYpeKAeHUN U cneuuanu-
CTOB, 3a4E€MNCTBOBAHHbIX BO BHEAPEHUN OLEHUBAEMbIX MexaHM3MOB.
CornacHo emy ([MpunoxkeHne 2), cneumasncTos MnepesoBon JIMHUK
(rnaBHbIM 06pa3soM, MECTHbIX COLMabHbIX PaboTHMKOB, NeAaroros
LUKOJT U AETCKUX CafoB, Y4aCTKOBbIX MOJIMLLEENCKUX, aCCUCTEHTOB Ce-
MENHbIX Bpayen, CEMeNHbIX Bpa4yen), B CUY UX 0693aHHOCTEN Kaca-
tOTCA BCe MexaHn3Mbl, KaK KacarTcCsl U yUYpeXKAEeHUN, HaXoAAaLWMXCs Ha
nepenoBOM JIMHUK, T1aBHbIM 06pa3oM - LWWKOMa, AETCKUI caf, Meaun-
LMHCKOE y4ypexxaeHune, npumapus. BepoaTHo, ncxoas UMEHHO 13 3To-
ro coobpakeHms 4acTo yKasbiBasloCb MHOXXeCcTBO AoKyMeHToB (MC9;
MNC15; NC18), koTopble cneayeT 3ano/HAThb/pa3pabaTbiBaTb/co3aa-
BaTb M KOTOPble OTOMPAIOT Y HMUX Ha 3TO A0CTAaTOYHO MHOIO BPEMEHMN,
OCTaB/Is1 C/IMLLKOM MaJlo BPEMEHM HA HEMOCPEACTBEHHYH paboTy C
6eHedbnumapoM. KaxkeTcs, 4To 4eM BamKe yH4acTHMKN K beHedbuuma-
py, TeM 60/bLLE HEA0BOIbCTBA M3-3a AOKYMEHTMPOBAHMSA NPOLLECCOB.

JonosHUTeNbHO, YH4aCTHUKU C NepeoBOM JIMHUN, KPOME MEeCTHO-
ro coumanbHoro paboTHMKA, He BCEraa pa3iMyatoT OLEHUBAEMbIE Me-
XaHM3Mbl, XOT$S MO OTpac/au (HanpuMep - obpasoBaHuMe 34paBOOXpPaHe-
HUe, coumanbHoe obecneyeHne UM NPaBOOXPaHUTE/IbHbIE OpraHbl),
OHW B KypCe XapaKTepHbIX A1 OTpac/iM NPoLLEeccoB 1 npoueayp.

B yenom, Bce y4yaCTHMKM, TaK, KaK OHM YyKa3aHbl B OLEHMBAEMbIX
MexXaHM3Max, 3a[leMCTBOBaHbl B paboTe B cocTaBe MHOronpoduabHbIX
rpynn Ha MECTHOM YPOBHE COM1aCHO HEOHXOAMMOCTM KaXKA0ro oTae b-
Horo cnyyas (MC19). MNMpaeaa, nHoraa cybbeKTbl U3 ApYrux chep, Takux
KaK couuasibHoe obecrneyeHme, He OTKJIMKAKOTCA Ha NPOCbOy MPUHATH
y4yacTue B AeATe/IbHOCTU 3TUX rPynn UM J0CTaTO4YHO naccueHbl (MC14;
NC17). AKTUBHEE BbIMNAOAT YYaCTHUKK, Y KOTOPbIX B AO/IKHOCTHYIO
WMHCTPYKLMIO YETKO BHeCeHa 0683aHHOCTb y4acTBOBaTb B paboTe MHO-
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ronpodunbHoi rpynnsl (MC14). B uenom, no MHEHUIO HEKOTOPLIX pe-
CMOHAEHTOB, PS4, Y4aCTHUKOB, 334E€MCTBOBAHHbIX BO BHEAPEHUN N Me-
XaHN3MOB, npeaycMoTpeHHbIxX B MM N21182/2010, u MM N2270/2014,
4aCTO OTPbLIBOYHO 3HAKOT CBOM 0OA3aHHOCTU UM HE 3HAKOT UX COBCEM
(NC1; NC7; NC8; NC15; NC16), 1 3TO BAMSAET Ha Ka4eCTBO NPOLLECCOB.

Ha koHuenTyasibHOM ypOBHe, B HEKOTOPbIX [OSAICHUTENbHBIX 3aNK-
CKaX, apryMeHTUPYIOLLUX HEOOXOAMMOCTb YTBEPXKAEHUS MEXAHMU3MOB
MeXXOTpPac/IEBOr0 COTPYAHMYECTBA, YKa3bIBalOTCA cpean NpUYnH Npu-
HATUSA TEX UKW UHbIX NPoLeayp - CHMXKEHWE HarpysKM Ha MeCTHOro
coumanbHoro pabotHmka. OgHaKO MPaKTUYECKM OH OCTaETCs O4YeHb
3arpy>eHHbiM (MC9; NC14; NC18), nosToMy He Bceraa nposiBASET ro-
TOBHOCTb. B LenioM, 6bl1a JaHa BbICOKAs OLUEHKa TPYAYy U JIMMHOCTU
coumanbHOro paboTHUKA, a CouMabHbIM PabOTHMK CUYMTAETCS Jyd-
LUMM/TNaBHbIM NAapTHEPOM Ha MecTHOM ypoBHe (MC5; NC9). BmecTe
C TeM, OblJIN OTMEYEHbI U KPUTUYECKME BbICKA3blBaHMS MO NMOBOAY MX
paboTbl B Nnepmoae NaHAEMUU, C Y4E€TOM TOro, YTO U COLMANbHBIM pa-
OOTHUKAM, KaK U MHOIMM ApyruM cneymanuctam, NpuLLIIock pabo-
TaTb YOa/IEHHO, TEM CaMbIM COKpaTW/1aCb Ba)KHEMLLAa YacTb TpyAa
- nNpsiMoe B3auMogencTBme ¢ beHedumapamu (ceMben, pebeHKoM).
BnpouyeMm, MHEHMS NO AaHHOMY BOMPOCY pasAesIMnCh: eLLe CYMTaET-
€4, YTO M Yy CoLManbHbIX PabOTHMKOB TaK e, Kak 1 y ntboro yeno-
BeKa, 6bl2IM cobCTBEHHbIE cTpaxm oTHocuTesnbHO SARS-CoV-2, n go
NOSABNEHUS MHCTPYKUUIM N Npouenyp, Pa3bICHEHUN U T.4., Y HUX Oblna
oxxnpgaemasa peakuma (MC19) - caMmosalmThl, KOTOpas Bblipaxkaaachb,
npexkae BCero, B OrpaHMYeHUM KOHTAKTOB.

MeCTHbIN coumanbHbIM PaBOTHUK — K/IKOYEBOM YHAaCTHUK, MO MEHb-
Luen Mepe, B ABYX U3 TPEX MEXaHM3MaX, paCCMaTPUBAEMBIX B J@HHOM
oueHke (MMM N2 1182/2010 m MM N2 270/2014), xoTa He Bceraa OH
ABNAETCA MHUMUMATOPOM MeXxaHum3sMa. OxkuaaHus oCTasibHbIX OTpac-
Nen OT MECTHOro coumMasibHOro paboTHMKA BEJIMKU U HE BCEraa copas-
MepHbI ¢ ero o6a3saHHocTamu (MC18; NC14; ®I). MHorme y4acTHUKMU
YKa3blBalOT Ha HEO6XOAMMOCTb NMpuema Ha paboTy cneumanmcta no
3awmTe nNpaB pebeHka Ha MeCTHOM YpOBHE, KOTOPbIM, KaK npeanona-
raeTcs, AeNCTBUTE/IbHO CHU3UT HarpysKy Ha MeCTHOro COLMaNbHOro
paboTHuka (MC1; NC2; NC12; NC16; NC19). B To ke BpeMs, HUKTO
N3 Tex, KTO NPUAEP>KMBAETCA TaKOr0 MHEHUS, HE CMOTI MePEYnCInTb
npegnosiaraemMble 0653aHHOCTM CNeUManncTa Nno 3amTe NpaB pebeHKa.

/
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JonosHUTEeNbHO, pECNOHAEHTbBI YKa3aM U Ha APYrMX Y4aCTHUKOB
(cneunanncToB U yuypexxaeHus), KOTopble 06bIYHO NOAK/IHOYAKTCA Ha
pa3HbIX 3Tanax OLEHMBAEMbIX MEXaHM3MOB, I/1TaBHbIM 06pa3oM - npu
OKasaHMu ycnyr no peabunutaummn. Yawe Bcero ynoMmHaanucb Ncmxo-
NIOTU, XOTS BCAKWUIM pa3 C OFOBOPKOM, YTO MX HET HAa MECTHOM YpPOBHE,
CBSILLLEHHUKU UIN CITYXKUTENIN PENIUTUO3HbIX KYJIbTOB, a8 B KaYecTBe Be-
JOMCTB — yuypexkaeHuss n3s chepbl 34paBOOXPAHEHMS U OpraHM3aLmnm
rpak[aaHCKOro o6LLLECTBA, a TakXKe AreHTCTBO roCcy4apCTBEHHbIX YCAYT.

BONbLUMHCTBO ONPOLLIEHHbLIX OTMETU/IN, HACKOJIbKO BayKHO UX y4a-
CTME B Pas/IMYHbIX 0OYyYalOLWMX MEPOMNPUATUAX, B OCHOBHOM MOTOMY,
4TO 0by4yeHMe AaeT BO3MOXXHOCTb B3aMMOAEMNCTBUA M OOMEHa Onbli-
ToM. BrnipoyeMm, psajg, y4aCTHUKOB NMOAYEPKHYIM BaXKHOCTb U HEObXo-
AMMOCTb MEPONPUATUA NO OAHOBPEMEHHOMY OOYYEHUIO YHaCTHUKOB
pa3/InyHbIX chep, C Y4ETOM TOro, 4TO MEXXOTPac/IEBOMY COTPYyAHUYE-
CTBY C/lefyeT YYUTbCSA TaKXKe B YCJ/IOBUSIX MEXKOTPAC/IEBOro COTPYA-
Hu4yecTBa. B npouecce cbopa aaHHbIX Ans aTtoro Jloknaga 6bin npea-
CTaBJIEH OMNbIT PAAa MeponpusaTUA TaKoro poaa, NPoBeAeHHbIX C Mo-
MOLLLbIO FpayKJaHCKOro obuiecTBa U Npu noaaep>kke M3TC3.

YYacTHMKM C nepenoBoOr IMHUM CYUTAKOT OpraHM3aLun rpakaaH-
CKOro o6LecTBa OCHOBHbIMM MOCTaBLLMKAMM Y4EOHbIX YCAYT, KBainbu-
LMPYS UX KaK KayeCTBeHHble. B obLuen CnoyKHOCTU, COTHU crieumanm-
CTOB NMPOLL/IN 00Yy4YeHNE NO BHEAPEHMIO OLEHMBAEMbIX MexaHM3MOB.

B uenoMm, yyacTHUKM € nepesoBoM IMHUN OObIYHO BbICOKO OLLEHM-
BalOT paboTy U ypOBEHb TEX MHCTPYKTOPOB, C KOTOPbIMU OHM B3au-
MOJENCTBOBAIM, HO B TO »X& BPEMS MOoAYEPKMBAKOT, HACKOJIbKO BaXk-
HO, YTOObI MHCTPYKTOPaMM BbIAU U KOJIErU NO chepe AesTe/TbHOCTH
(NC4; NC10). OTo paeT U YBEPEHHOCTb B MPaKTUYECKOMN NPUMEHUMO-
CTU U3YYEHHOIO.

YacTto oTMe4vanunchb C oLeHKaMM B NPEBOCXOAHOM CTENEHU U BO3-
MOXXHOCTW N5 06yyeHus, NpeaocTaBsieMble B XO04e BU3UTOB NO 06-
MEHY OMbITOM MeXKAY rpynnamu CneLnaancTtoB U3 pasHbix paioHOB.

JdononHutensHo, B Npouecce cbopa AaHHbIX YKa3blBa/lOCh TaKXKe
Ha OTCYTCTBME eAUHOM HaLUMOHa/IbHOM NMpOorpaMMbl 06y4YeEHUS OTHO-
CUTENIbHO OLUEHMBAEMbIX MEXAHM3MOB, NpeaHa3HAaYeHHOM A8 cneym-
a/IMCTOB BCEM CTpaHbl, AN obecneyeHnss eaMHOro, MeXxoTpacsieBoro
M MHOronpo¢un/IbHOro PacCMOTPEHMUSA MPOLLECCOB U NpoLeayp.
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FNABA il
3OPEKTUBHOCTb U AENCTBEHHOCTb

MEXAHU3MOB MEXXOTPACJIEBOIO
COTPYOHUYECTBA B OBJIACTU 3ALLNTDI
NMPAB PEBEHKA

3.1. leTn, Haxoaauwimecs B CUTyaLum pUcka,
N eTW, Passly4eHHbIE C pOAUTENSMU

B yenax onpepneneHns 3dpPeKTUBHOCTU N AENCTBEHHOCTU OLEHM-
BaeMbIX MEXaHU3MOB MEXXOTPAC/IEBOro COTPYAHMYECTBA MO 3aLiuTe pe-
6eHKa, 6bl1 NpoBeAEH KPAaTKMIM aHaIM3 YY4ETHbIX JAaHHbIX OPraHoOB omne-
KM MO AEeTAM, HAXOASALLMMCS B CUTYaLUM PUCKA, U OETAM, pa3/lydeHHbIM
C poauTenaMu, 3a nocnegHue Tpu roga, 2017-2019 BkaroumnTenbHo.

TakuM 06pa3oM, COOTBETCTBYHOLLME YUYETHbIE AaHHblE YKa3blBalOT
Ha POCT KOJINYEeCTBa AeTeln, HaXoAsALWMXCA B CUTyauum pucka, ot 3743
neten B 2017 roay no 7480 peten B 2018 roay n no 8005 pneten B
2019. O1 11% pno 12% 13 HMX exxeroaHo - 3TO AeTU B Bo3pacTe a0 2
neT, a npumMmepHo 3% exxerogHo — AeTU C OrpaHMYEeHHbIMU BO3MOXK-
HocTamMu (Tabanua 2). MpuymHbI, NO KOTOPbLIM AETU, HAXOAALLMUXCA B
CUTyauUUM pUCKa, ObiNM B3ATbl HA YY4E€T OpraHaMm OMeKn B OTYETHOM
nepuojie - 3To NpeMMyLLEeCTBEHHO NpeHebpexxkeHne (60% cnyyaes B
2017 ropy; 74% - B 2018 n 78% - B 2019), 3aTeM Hacuaume (19% cny-
yaeB B 2017 roay; 14% - 8 2018 1 12% - B 2019) (Tabauua 2).

ExkerogHo 3HaunTenbHoe KosmnvecTBo Aen (2351 peberHok B 2017
roay; 3070 peteit B 2018 roay u 5184 pebenka B 2019 roay) aeten,
HaXOASALLMXCA B CUTYaLMN PUCKA, COCTOALLMX HAa YYETE B OpraHax one-
KW, peluaroTcs, a AeTn octaroTcs B cemMbe (Tabaumupbl 1, 3). OgHoBpe-
MEHHO eXXerogHo 13 rpynnbl AeTen, HaXoaALWMXCS B CUTyaLU N pUCKa,
oT 192 peten B 2017 roay, 620 peten B 2018 roay n 523 pebeHka B
2019 roay, pasny4aroTca C poaUTENSIMMU.

B uenom, pasnyyeHue c poauTensaMm OCTaeTcs Bbi30BOM Ans Pe-
cny6amku MonpgoBa. 3a nocnegHue Tpu rofa, eXXerogHo rnpuMepHo

/
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3% 06LLUEeN YNCIEHHOCTU AeTeln’’ pasly4aloTcst C OA4HUM UM 06OUMU Po-
antensmum (12749 neteit B 2017 roay; 19768 peteit 8 2018 roay 1 15403
pebeHka B 2019 roay). BonblmHCTBO M3 HUX (88% B 2017 roay; 91,5%
B 2018 roay n 20% B 2019 roay) - AeTH, Y KOTOPbIX OAMH UK oba po-
OVTENS BbleXaan Ha 3apaboTKM 3a rpaHuuy. B To ke BpeMs, No MeHbLLEN
Mepe, 363 pebeHka B 2017 roay, 384 - B 2018 rogy n 356 - B 2019 rogy
Obl/IM pas/lydeHbl OopraHaMM OMEKU MO MPUYUHE BbIBOAA M3 CEMbU U3-
32 Ha/IM4MA HEU3BEXKHOM Yrpo3bl UX XKU3HU UAM 300poBbio (Tabavua 4).

Mcxoas v3 uenm m 3agad MM N2 1182/2010, ana gaHHOM OLUEHKM
ObIJ10 PAaCCMOTPEHbBI U YYETHbIE AaHHblE MO CMEPTHOCTU Cpeaun AeTeln
Maagwe 5 net Ha AoMy, a Tak)Ke Mo MaTEPUHCKOM CMEepPTHOCTMU Ha
AoMy. B uenoMm, yyeTHble gaHHble TePPUTOPUAsIbHBLIX OPraHOB OMEKM
3a OTYETHbIN NMepuo, YKa3biBalOT Ha HEOOIbLLIOM POCT YMCa YBE,0M-
NIeHU 0 NOAO03PEHUSAX HA HacMMe B OTHOLLUEHUW OEeTeln B Bo3pacTe
0-5 nert, B ToM uncne 878 yseagomnenunin B 2017 roay, 986 - B 2018
roay n 937 - B 2019.8° B 1o »ke BpeMs, 3a NPUHSATbINA Ha OLLEHKY nepu-
0/, NO JaHHbIM, NpeacTaBneHHbIM M3TC3, ymMepsin Ha JOMY B Bo3pac-
Te mnaguwe 5 net 55 peten B 2017 roay, 59 neten - B 2018 roay un
53 pebeHka B 2019 rogy. 13 HUX 6blan Maaglue ogHoOro roga He me-
Hee 45 peTten B 2017 ropy, 44 pebeHka - B 2018 roay u 35 - 8 2019.

CoumanbHbin Npoduab AeTEN, YMEPLLUMX Ha AOMY B BO3pacTe A0
5 net, npeactaBneH B 30 cayyasax B 2017 roay u 27 - 8 2018 roay
NETbMU U3 CEMEN, HAXOAALLMXCSA B CUTYaLMM pUCKa. VI3 HUX, NO MEHbLLIEN
Mepe, 26 peten B 2017 roay n 23 B 2018 roay 6biam mnagwe 1 ropa.

OpHOBpEMEHHO cneayeT OTMETUTb, 4TO TosibKo 20 aeTen Maajalue
5 net, ymMeplmx Ha AoMy, B TOM yucne 16 mnagwe ogHoro roga B
2017 ropgy, n 17, B ToM yncne 12 mnagwe ogHoro roga B 2018 roay
GUrypupyrT B YYETHbIX AAHHbIX TEPPUTOPUAJIbHBIX CTPYKTYpP COLMU-
asIbHOro obecneyvyeHus 1 3alKUTbl CEMbUM KaK AeTU U3 CeEMeN, Haxoas-
LLMXCS B CUTYaLMM pucKa. BnpoyeMm, no y4eTHbIM JaHHbIM OPraHoB Mo
3awmTe pebeHkKa, B nocaeaHue roabl HabaoaaeTcs HebobLLOe Koe-
GaHue KoIMYeCcTBa CEMEN C AeTbMUM B BO3pacTe A0 5 /1IeT, HAXOAALLMXCA
B CUTYaLMMN PUCKA, @ UMEHHO:

7% Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Banca de date statistice. Populatia
cu resedintd obisnuitda pe sexe si varste, la inceputul anului, 2017-2019. docTynHo Ha
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia?%20si%20procesele %20
demografice/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934h-42ela2a%a774

80 Tam ke, 23.
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- 4786 cemen ¢ 5785 peTbMum B Bo3pacTe A0 5 neT, Bkarovas 1561

pebeHka B Bo3pacTe 0-12 mecsaues B 2017 roay;

- 4101 cemen ¢ 5050 peTbMuM B Bo3pacTe A0 5 neT, Bkarovas 1387

neten B Bo3pacTe 0-12 mecsues B 2018 roay, n
- 4680 cemen c 6741 pebeHKOM B BO3pacTe A0 5 feT, BK/oYas
1410 peten B Bo3pacTe 0-12 mecsaueB B 2019 ropay.

N3 HUX exxerogHo pasnyyasimcb € poauTeNnsiMm Kak MUHUMYM 234
pebeHKa, B TOM yncse 49 B Bo3pacTe g0 oaHoro roaa B 2017 roay, 232
neten, B ToM yncne 44 B BospacTte Ao oaHoro roga B 2018 roay 1 218
aeten, B ToM ynucne 55 mnagwe ogHoro roga - 8 2019 ropay.

Mocne pononHenuns B 2016 roay MM N2 1182/2010 npouenypamm,
NpU3BaHHbIMW 06eCcnNeYnTb MeXXoTpacsieBOe COTPYAHUYECTBO, B TOM
yucsie No npeaynpeXxaeHno MaTEPMHCKOM CMEPTHOCTHM Ha AOMY, Tep-
pUTOpUasIbHble OpraHbl COUMaZIbHOrO obecneyeHms 1 3aWnTbl CEMbU
BeAyT Y4eT U OKa3blBalOT NMOMOLLb HA OCHOBE OLLEHKU NoTpebHoCcTen
YKEHLLIMH PenpoyKTUBHOro Bo3pacTa (15-49 neT), HaxoaaWwmxcs B Cu-
Tyauum pmcka. Takum obpasom, rno asTuM agaHHbiM, B 2017 rogy 16104
YKEHLLMHbI penpoayKTUBHOIO BO3pacTa, HaxoasLWmecs B CUTyaLumm pu-
CKa, 6bl/In nocTaBneHbl Ha y4yeT, B 2018 rogy - He meHee 3413, a B
2019 rogy - 2649 >XeHLUMH penpoayKTUBHOIO Bo3pacTa.

Bce mncnonb3oBaHHble B 3TOM aHa/in3e AaHHble OblaM MOAyYeEHbI
nnbo no 3anpocy, 60 U3 06LEeA0CTYNHbIX MCTOYHMKOB. OHK (OaH-
Hble) NpeAcTaB/ieHbl TaKXKe B BUAe Tabaumu, npuaaraeMbelX K AaHHOM
oueHke. Llenb paHHOro aHasnmM3a 3ak/ko4vasniacb He B MPOBEPKe npa-
BMJIBHOCTU U JIOTMYHOCTU U3/I0XKEHUS AAHHbIX, OHU Obl/IN 3aMMCTBO-
BaHbl TOYHO TaK, Kak OHU NPUBEAEHbI B OCHOBHOM AOKYMEHTALUN.

3.2. YyeT B 0621acTU 3O PEKTUBHOCTU N AEMNCTBEHHOCTU
MeX>XOTpPac/IEBOro COTPYAHUYECTBA MO 3aLUTe
pebeHKa

B npouecce oyeHkM 3GHEKTUBHOCTU U AENCTBEHHOCTU MEXAHU3MOB
MEXXOTPaC/IEBOr0 COTPYAHMYECTBA ObIJIO NPOAHA/IM3MPOBAHO, B KaKOM
Mepe OHM AO0CTUraloT CBOM LI B TOM BUAE, B KOTOPOM OHU Oblain
onpepesieHbl B LOKYMEHTaX O AeATEeJIbHOCTU, a TaK)Ke KaK 3a4,eiCTBO-
BaHHble OpraHbl UCMOJIb3YIOT CBOM pecypchbl (cpeacTBa, UMYLLECTBO,
ngen v T.4.) 4N NosyYeHUs 3anJaHMPOBaHHbIX pe3ybTaToB. [lanee
npencTaBaeHbl BbIBOAbI MO KaXXA0MY PaCCMOTPEHHOMY acMneKTy.
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a) BudeHue, HasHayeHue U Uyeau oyeHueaeMbiX MexaHU3mMoe, ux no-
Kasamenu 3¢p¢ekmusHocmu: 3HaHue U npuMeHUMOCMb HA Kaxc-
O0OM ypoeHe U 8 Kaxcooli ompacau

B npouecce cb6opa gaHHbIX 60/1bLUMHCTBO PECMOHAEHTOB BbICKa3a-
JIUCb O LeNAX U 3a1a4ax oLeHnBaeMbIX MexaHU3MOB TaK, KaK OHU yCTa-
HOBJIEHbI B 6a30BbIX JOKYMEHTAX, HO He OODBACHSAS UX CYLLLIHOCTU UN
TOro, KaK JaHHble MexXaHW3Mbl paCCMaTPUBAKOTCS Ha Pa3HbIX YPOBHSIX.

MokasaTenu adpPeKTUBHOCTU HE YCTAHOBJIEHbI HXM HA OJHOM YPOB-
He, a B Xo4e cobecefoBaHMIM OTMeYanChb, 06bI4HO, Lidpbl (Cydam) U3
rofl0BbIX OTYETOB, a HE MNJIAaHOBblE MOKa3aTeN.

Ha ypoBHe oTpacau (couuanbHasi, obpa3oBaHue, 34paBOOXPaHEHNE,
NpaBonopsA0K), Len Kaxkaoro MexaHmM3Ma 13jiaratoTcs NocpeacTBoM
MHCTPYKLUMN, YTBEPXKAEHHbIX 06bI4HO MpnKaszomM MuHmcTpad?l, kotopble
[OBOAATCS A0 CBEAEHUS CMELMANMUCTOB MO BEPTMKAIN, B X04e Y4EOHbIX
Cceccum, a TakxKe NnyTeM rnepegavm AOKyMeHTa Ha 6ymare (MC2; NC6).
MHorpga yTBep»KAeHU0 HOPMaTUBHOM 6a3bl A1 GYHKLMOHMPOBAHUS
TOro UM MHOIO MexaHM3Ma NpeALIeCcTBYIOT MPOLECChl TECTUPOBAHUS,
noaasnstoLLee 60/1bLUMHCTBO U3 KOTOPbIX NPOXOAAT 0ObIMHO NPU NOA-
[EPXKKE N COAENCTBUN OpraHM3aLuii rpaXkJaHCKoro obLlecTsa.

b) B Kakoli Mmepe MexaHU3Mbl 00CMU2aOM C80U HaMeYeHHble 3a0ayu

u yenu a¢h¢pekmusHocmu

He 6binn obHapy»XeHbl yY4eTHble AaHHble, YKa3biBatoLLMe Ha Npo-
LecCbl MOHUTOPUHra 3PPEKTUBHOCTMU OLLEHUBAEMbIX MEXAaHU3MOB:
He SICHO, AOCTUraloT I NOJIyYEHHblEe pe3yabTaTbl 3aMJ1aHUPOBAHHbIX
pesynstaToB (uenen). CornacHo MM N2 270/2014, TeppuTopuranbHbIi
OpraH orneku BeAeT y4yeT BCeX yBeAoMIeHUN. [Jg 3TOro Ha MeCTHOM
YpOBHe 6b1J10 onpeaeneHo, Mo MeHblLUEN Mepe, ABa cueHapus: 1) yuyeT
YBEAOMJIEHUMA U UX JIMHENHBIN MOHUTOPUHI A0 UX MOATBEPXKAEHUS
WM ONPOBEPXKEHUS, N 2) yUYET TONIbKO NOATBEP)KAEHHbIX YBEeJoMe-
HMI C UX NoCNeayLWUM JIMHEMHBIM MOHUTOPUHIOM.

B cdepax ob6pa3oBaHUs, BHYTPEHHUX A€, 34PaBOOXPAHEHUS NMe-
IOTCS COOCTBEHHbIE CUCTEMblI MOHUTOPWUHIA YBEAOMJIEHMN, KaK MO
rOPU30OHTa/IN, TaK U No BepTUKanuU. [laHHble Mo 3TMM chdepaM nepu-
oANYeCcKU nNy6nKyroTca (OTAENBHO MM B COCTaBE OTYETOB) Ha Beb-
CTpaHuLax NpodUAbHbIX MUHUCTEPCTB.

Ha mecTHOM ypoBHe He 6blM 06HapY>KeHbl AOKYMEHTbl O MECTHOM
NMoJZINTUKE, OCBaMBatoLLMe pe3ynsTaThl npuMeHenus Hu M1 N2 270/2014,

81 M n MOKWM npenocTaBuiv KOHCY/IsTaHTaM BCe 3TU NPUKasbl.
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H1 MM N2 1182/2010, xoTs no oTpacssMm (3apaBooxpaHeHne n obpa-
30BaHue, chepa BHYTPEHHUX Ae) CTaTUCTUYECKME aHHble, CO34aBa-
eMble corniacHo MM N2 270/2014, ncnosb3yloTcsl, MO MeHbLLEN Mepe,
NpW yCTAHOBJIEHUM MPUOPUTETOB HEMPEPbLIBHOM MOAFOTOBKM MepPCo-
Hana (MC2; NCé6).

c) B Kakoli Mepe MexaHu3Mbl cnocobcmeyiom, 3a ciem 0oCcmuiceHuUs
ueseli, noodepicKe ya38UMbIX 0emeli U ux pooumeseli/yxaxicuea-
IWUX 3a HUMU 71Uy, 8 yay4dlleHUU UMu ceoez20 NosloliceHuu U npe-
000s1eHUU ceoux npobsem

[NaBHbIN BbIBOA, COCTOMT B TOM, 4To HKM [T N2 270/2014, Hu
M N2 1182/2010 He npUMeEHSAOTCA BO BCEX C/y4dasix. AHaU3 Aen He-
KOTOPbIX AETEN, HAXOAALMXCS Ha Y/IMLE, YKA3blBaeT HA MOJIHOE OTCYT-
CTBME YYETHbIX [AaHHbIX, NOATBEPXKAANOLMX, HAaNpUMep, NPUMEHEHUEe
M N2 270/2014. BmecTe ¢ TeM, HEKOTOPbIE YYAaCTHUKN CYMTAOT, YTO
MMEHHO 3TOT MexaHU3M «MOJIHOCTbIO NPUMEHUMY B CJly4ae AeTeN, Haxo-
aawmxcst Ha yamue (MC2). B npouecce oLeHKM He 6bl10 BbISICHEHO, MO
KaKoM NpuUYMHe AeTU, HaxoasLLIMeCs Ha YuLE, He pacCMaTPUBaAlOTCA B
cBeTe npoueayp, npeaycmoTtpeHHbix B MM N2 270/2014: sTta npobne-
Ma CBfi3aHa C aAMWUHUCTPATMBHOMN BHOPOKpPaTUEN WU C OTCYTCTBUEM
BO3MOXXHOCTEMN.

[MoMuMO aeTen, HaXOAALWMXCS HA YAULE, KaK MUHUMYM eLle ABe
rpynnbl AeTEN, BbIsSIBJIEHHbIE B XOA€ UHTEPBbLIO B KAYECTBE «3a0bITbIX»
MAN BOOOLLE HE YYMTbIBAEMBIX B OLLEHMBAEMbIX MexaHu3Max, npes-
CTaBNAOT cobon aeTen, YbM POAMTENIN OTKA3bIBAKOTCS BbIMOJIHATH
CBOW POAUTENLCKME 0BA3aHHOCTU MO BbIPALLMBAHUIO U yXody. DTO
[ETU, KOTOpPble 6POCAlOT LUKOY U AETWU, KOTOPbIM POAUTENN OFPaHu-
4YMBAKOT A0CTYN K MeanumHckon nomoum (MC15; NC9).

d) B kakoli Mepe eHeOpeHUe MexaHU3Moeé omeeyasi0 eHeWHUM U3-

MeHUBWUMCS yC/M08USIM U He3an/IaHUpOB8aHHbIM Nocs1e0Cmeusim
(Kak nosaoxicumesibHbLIM, MAK U ompuyamesibHbIM), 8aNCHbIM 0415
3an/1IGHUPOBAHHbIX pe3y/lbmamos

CornacHo ba3oBbIM cpoKaM, oueHKa 6bl1a YETKO COCpeoTo4EHA
Ha TOM, KaK BHEAPAANCbL MeXaHM3Mbl B nepuoae naHaemmm SARS-
CoV-2. B npouecce AOKYMEHTUPOBAHUA, PECNOHAEHTOB NONPOCUIN
BbICKa3aTbCA O CTPaTErmsax, MCNoJsib3yeMbIX MNPU UCHOJIHEHUN CAy-
YKEOHbIX 00643aHHOCTEN B KOHTEKCTE MeHsoLWencsa cpeabl, U 6bin
JIN OHU yCNEeLWHbIMMU.

TaknM 06pa3oMm, ObIN10 YCTAHOB/IEHO, YTO KaXKas CUCTeMa Besia Mo-
HUTOPUHI CBOUX AEeTeN No cobcTBeHHOM chepe (obpasoBaHue - Tex,

/
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KTO He MOoAKJI0Ya/INCb K YPOKAM OHJIalH; coLMasibHble paGOTHUKM Ha-
BELLLA/IM HA A,O0MY/WUN CBA3bIBA/INCL NO TesiePpOHy C TEMU CEMbSIMMU, 32
KOTOpbIMK Habntogann A0 NaHAEMUU; MeOCceCcTpbl U CEMENHbIe Bpa-
4Yn BEJIM MOHUTOPUHT no TenedoHy geten maagwe 1 ropa). Kaxkpas
cucTtemMa BblpaboTasia cBoM COOBCTBEHHbIE MOAEN, HEKOTOPbIE U3 HUX
JaXke onepeannn oUPEKTUBbI NPOoPUAbLHOro MMHUCTepCcTBa. Hanpu-
Mep, B OAHOM M3 afAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUA/IbHBLIX €AUHULL Obln
HanaeH no chepe obpa3oBaHUA LMPKYNSP, U34aHHbIM YNpaBaeHUEM
06pa3oBaHMa A9 BCEX YYEOHbIX 3aBeAeHU, KOTOPbIM MpPeacTos/o
NpoBOAUTb YPOKW OHJIalH, B KOTOPOM €lLle pa3 YKa3bIiBas10Cb Ha 06s-
3aHHOCTb MeaarorM4yecknx Kagpos HabnwaaTb 3a /1H0ObIMU NpPU3Ha-
KaMW Hacuausa M JOKNaAblBaTb O HUX Hagnexawmm obpasom (UNC9),
[aXKe paHblUe MUHUCTEPCKOro LMpKyaapa.

Mo cdepe 3apaBoOXpaHEHMs Obl1 HAMAEH APYron npumep, KoTo-
pbli ObICTPO CTanM MPUMEHSATb CEMENHbIE BPayu A1 MOHUTOPUHIA
Ha AOMYy AeTel MAajlle OAHOro roga: KoHcy/sbTaummn rno tenedoHy/
OHJIaMH, KOTOpble 006s3aTesIbHO conpoBoXgatoTca doTorpaduamm
MW KOPOTKMMK dUAbMAMK O AETAX, KOTOPbIX 06583aTeNbHO c/ea0Ba-
no pasgetb ans «ocmotpa» (MC5). Cnenyet oTMETUTD, YTO He Bblan
HanMAeHbl YETKME ANPEKTUBbI TN MHCTPYKLUMM No 6e3sonacHon obpa-
00TKe 3TUX NepCcoHasIbHbIX AaHHbIX/M300paXkeHUi. B To ke Bpems, B
xoe 06yyarLmMx MeponpuUaTUIA, OpraHM30BaHHbIX B J@HHOM Nepuoae
npu noMouu BceMurpHom opraHmnsaymm 3apaBooxXpaHeHusl, ceMenHbIM
BpayaM Obl/1a JaHa peKOMeHAauUMs BECTU MOHUTOPUHI CEMEN, HaXo-
AALMXCA B cMTyauun pucka. Cnocob MOHUTOpPUHIa 6bl1 OCTaB/IEH Ha
YCMOTPEHUE Bpayen, a eAUHCTBEHHOM A0MNOJIHNTE/IbHOW PEKOMEHa-
LMen B TaKMx cay4asax 6b1s1n NPOaKTUBHbIE KOHTAKTbI MO TenedoHy.

Mo cdepe 3awmThl pebeHKa OblI OTMEYeHbl C/ly4aun, Korga po-
ANTeNn, NoNyvYnBLLINE MOSOXKUTENbHbIM TecT Ha SARS-CoV-2, 6bin
roCNMTasIM3UPOBaHbI, a AeTh OblIM OCTaB/IEHbI 40MA NOA YAANEHHbIM
Hab/1l0leHMEM MeCTHOro coumanbHoro paboTHuka (MC1; NC8). B Ta-
KUX C/lydasx coumanibHble paboTHMKKM obecneymBann CBsA3b Mo Tesne-
$OHY C AeTbMM 1 C coceasiMU, HEe HaBeLlas UX Ha JO0MY, «MOTOMY YTO
OHU TOXKe, KaK M Bce, 6blaM Ha KapaHTuHe» (MC1). Takxke no chepe
3alWMTbl pebeHKa OblNI0 YCTAHOBJIEHO, YTO BO BPEMS YpPE3BbI4aMHOIO
NOJIOXKEHUSA HEKOTOpPble CouManbHble CNy»X6bl BOOOLLE NpeKpaTuam
CBOIO paboTy, a aNbTepPHAaTUBHbIE YCAYTU MO yX04y, HanpuMep UHCTK-
TYLUMOHANbHOIO TUNA, HOBblE AETU HE MOJlyYasiM U3-3a KapaHTUHa.
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Yale Bcero Ha MECTHOM YPOBHE BO BpeMs Ype3BbIYaMHOIO MoJ10-
YKEHMS OCHOBHAas AesATe/IbHOCTb B couMasibHOM chepe cBoaunach K
NpeAoCTaB/IEHNIO NMOMOLLWN CEMbSIM, HAXOAMBLLUUMCS B CUTYaLUU pU-
CKa, N B MEHbLLEN CTEMEHU — K UX MOHUTOPUHTY.

e) B kakoli Mepe MexaHuU3Mbl cnocobcmeyom ocyujecmesieHu hpas

Oemeli 8 cucmeme 3awjumol pebeHka

B cywHocTH, oueHMBaeMble MexaHM3Mbl NpPU3BaHbl 3aWLMLLATL Mpa-
Ba BCEX AETEN, [7TaBHbIM 06pa3oM, caMbiX YSa3BUMbIX. B To »ke Bpems, no
YTBEPXKAEHMNIO HEKOTOPbIX PECNOHAEHTOB, HXN OAMH U3 ABYX BHEAPEHHbIX
cerogHst MexaHmnsmoB (MM N2 1182/2010 u MM N2 270/2014) He o6e-
CMeYMBaeT OXBaT BCEX AETEN: HANPUMEP, HE BCE YBEAOM/IEHUS O HACUINK
Ha/, AETbMU PEMUCTPUPYHOTCS, TEM CaMbIM HapYLLAETCS MNPaBO Ha 3aLLUUTY;
WM He BO BCEX C/TyHasiX YX04a M3 LLUKOJIbl MPUMEHSETCS MEXKOTPaC/IeEBOE
COTPYAHUYECTBO, TEM CaMbIM [1€/10 OCTAETCS HEPELLEHHbIM, a NMPaBo pe-
6eHKa Ha 0bpa3oBaHWe orpaHMYeHo. Tak)ke Obla1 BbISIBAIEH, MO MEHbLUEN
Mepe, OAMH C/lydal OrpaHMYeHust OOCTYMna K KayeCTBEHHbIM YC/yram
37 paBoOOXpaHeHUs1 pebeHKa MnagLue 5 neT, BeaeHne KOTOporo He SB/IsSEeT-
Cs NPegMeTOM HM MexaHu3Ma, npeaycMmoTpeHHoro B MMM N2 1182/2010,
HM MexaHu3Ma, nNpeaycMoTpenHoro B MM N2 270/2014 (UC15).

B npouecce aHanu3a 3TMx NnpumMepoB 6bI10 YCTAHOBJIEHO, YTO 4a-
CTO AETU U3 CEMEN C XOPOLLIMM PUHAHCOBLIM NonoxeHueM (MC11), Ho
CTaBLUME »KepTBaMU pa3HbIX GOPM HaCUIUSA, HE BCErAA CUMTAKOTCS HaxXo-
AALLMMUCS B CUTYaLU MM PUCKA, AaXKe eC/IN MO OTHOLLUEHUIO K HUM UMeeT
MecCTO, K MpuMepy, NpeHebpexkeHmne poanTe/IbCKUMU 0693aHHOCTSIMMU.

JononHnTenbHO 6b1J10 PaCCMOTPEHO M NPABO Ha COGCTBEHHOE MHE-
Hue ageTen - 6eHedULMAPOB OLLEHMBAEMbIX MexaHU3MOoB. XoTsa Komu-
TeT OHH no npaBam pebeHKa oTMeYaeT B 3aMeyaHum o6LLEero nopsaka
N2 12(2009)82 0653aHHOCTb rocy,JjapCcTBa rapaHTUPOBaTh NPaBo pebeHKa
Ha CBOOOAHOE BblpaXKeEHME MHEHUS, U3 BCEX TPEX OLEHEHHbIX MEXaHU3-
MOB TOJIbKO MexaHu3M, npeaycMoTpeHHbin B NI N2 270/2014, ocTas-
NseT Ha YCMOTpPEHUE OpPraHoB BJ/1aCTM CMpaLLUnBaTb MHeHUE pebeHKa
TO/IbKO Ha 3Tane nepecMoTpa MHAMBMAYasbHOro niaHa. OcTanbHble
MeXaHU3Mbl He COAEePXaT HMU OAHOrO MOJIOXKEHUS MO AJAaHHOMY BOMNPO-
cy. bonee Toro, Kak BUAHO, OTCYTCTBYHOT NpoLeAypbl Mogadun »asoo,
obecneymBatome BCEM AETIAM, OCOBEHHO CaMbIM YSA3BUMbIM, AOCTYN
K MX paCCMOTPEHMIO B paMKaX OLLEHEHHbIX MEXaHU3MOB.

82 KomuteT OOH no npasam pe6erka (CRC), 3amevaHne ob6uiero nopsaka N2 12 (2009):

MpaBo pebeHKa 6bITb 3acnywaHHbIM, 20 nons 2009 r., CRC/ C/GC/12. JocTynHo Ha:
https:/www.refworld.org/docid/4ae562c52.html
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f) 3¢gpekmusHocmb ynpaesneHus meponpusmusMu é paMKax oue-
HU8aeMbIX MexaHuU3moe (aOMUHUCMPamueHble pecypcbl U 02paHu-
YeHus epemMeHU); MexaHu3mMbl MOHUMOPUH2a U OUeHKU, UCNOo/b3y-
eMble y4acmHukamu 015 obecneyeHusi mozo, Ymo6bbl ux dessmesib-
HOCMb cnoco6cmeoeasna 00CMuUMCeHUK 8 YCMAHOo8/eHHble CPOKU
uesell, npedycMompeHHbIX oyeHueaeMbiMu MexaHusmamu

MecTHble y4aCcTHMKM (HaxoadLmMecs Ha NnepeaoBon IMHUMU) KPUTU-
KOBa/1 Mo /II060My MOBOAY «MHOXXECTBO MEXaHW3MOB, MHCTPYKLMNA,
$dopM U T.A., KOTOPblE OHU JO/IXKHbI» MPUMEHATL B MPOLLECCE NepeHa-
NpaBAeHUs Aesl, NOTOMY YTO OHW «OTHUMAKT Y HUX CJIMLLKOM MHOTO
BpeMeHM». Kak yyacTHMKM | ypoBHSA, Tak u Il ypoBHS, NaaHUPYIOT U
NOCBSALLAIOT CBOE BPEMS BbIMOJIHEHUIO MEPONPUATUIA, OTPAXKEHHbIX B
NnJiaHax AesaTe/IbHOCTU: HanpuMmep, No 3anoJIHEHMIO NOJTYrOA0BbIX NN
roA0BbIX CTAaTUCTUYECKUX OTHETOB, HO U HE MEPOMPUATUSAM, OTHECEH-
HbIM K MX 0683aHHOCTAM. B TO ke BpeMs, 6biIM YCTaHOB/IEHbI NpUMeE-
pbl, KOrAa AONXKHOCTHbIE MHCTPYKLMM YETKO NpeaycMaTpuBaloT 064-
3aHHOCTM, YKa3aHHble B OL,eHMBaeMbIX MexaHn3Max.

CornacHo 06513aHHOCTAM, NpeaycMOTpPeHHbIM 3akoHoM N2 140/2013,
MECTHbIA OpraH ornekn obecnevymBaeT NMPUEM U PerncTpauuo yBe-
JOMIEHNI O HapylUeHMWU npaB pebeHKa, NPUHUMAET Mepbl B C/yyae
BbISIB/IEHUS AETEN, HAXOAALLMXCA B CUTYyaL UM PUCKA, N KOOPANHUPYET
pacCcMOTpPEHME YBEAOM/IEHUIA O HapyLLeHMM npaB pebeHka (noan. a),
b) yactn 1 cT.6), a TEppUTOPMAIbHBIA OPraH oneKn NPUHUMAET, peru-
CTpUpYeT U NepeaaeT COr/laCHO KOMNETEHUMN YBEAOM/IEHUS O Hapy-
LeHMN NpaB pebeHKa WU, B Npeaeniax CBOMX NOJIHOMOYMIN, OKa3blBaeT
NnoAAep>XXKy MECTHbIM OpraHaM OMneKu B NMpoLecce BbIIBJEHMS, OLEH-
KN M OKa3aHUs MOMOLLU AETAM, HaxoAsALWMMCSa B CUTyaL MU PUCKa, U
[EeTAM, pa3/ly4eHHbIMU C POAUTENIAMU, U YHAaCTBYET B JaHHOM npoLlec-
ce B cay4vae HeobxogmmocTu (noan. a), b) yactun 1 cT1.7).

Taknm o6pa3om, cornacHo lNoscHuTenbHom 3anncke M3TC3 o BHe-
aperun MM N2 270/2014, 8 2019 roay opraHamMu orneku 6bis10 3a-
pernctpmpoBaHo 4435 3anpocoB rno ceoen nHuymnatmnee n 3292 yee-
[OMJIEHUS O MOA03PeEHUM Ha Hacunue (1263 cayydas), npeHebperkeHune
(6257 cny4aes), akcnayaTtauuto (254 cnyyas) u Toprosam (15 cayyaes)
B OTHOLLEHUM AeTen, B ToM ymcae 515 un 317, cooTBETCTBEHHO, B OTHO-
LweHnn aeten B Bo3pacTe Ao 2 net (Tabamua 5). Yeegomnenus B 2019
roay 6bian HanpaeneHbl B 646 cnyvasx cdepon obpasoBaHus, B 2113
cnyyasx - chepoi obLlecTBeHHOro nopsigka n B 533 cnyyasx - meauko-
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caHuTapHon cpepon. B pesynbraTe OLLEHOK, MPOBEAEHHbBIX OPraHoOM
oneku, noaTeepananck 2833 yeegomaenus (86%) n 4253 3anpocos
no cob6¢cTBeHHOM UHMUMaTuBe (96%).

B npouecce nsyyeHns AOKYMeHTOB A5 AaHHoro [doknaga 6biin
O0b6Hapy>KeHbl, MO MeHbLUEN Mepe, TPU NOMbITKU MoHUTOpUHra (Or;
NC16), npeanpuHsaTbie HaumHas ¢ 2017 roga, OTHOCUTENBHO BHeApe-
HUA MexaHu3Ma, npeaycmoTpeHHoro B M N2 270/2014. lMepBas no-
NbITKa TaKoro poaa 6bls1a npeanpuHaTa [NocTosHHBIM CeEKpeTapMaToM
HaumnoHanbHOro coeeTta no 3awimTe npas pedbeHka B 2017 roay B OTHO-
LleHnn gaHHbIX 3a 2016 roa,. XoTa nHdopmaums 1 He 6bl1a onybsInMKo-
BaHa, OHa JaeT 60bLoM 06beM AaHHbIX C reorpapmuyeckomn pasbums-
Kol (no paloHaM, HacesIeHHbIM NYHKTaM/MYHULMMUAM), MO OTPac/ISM
(coumanbHas, obpasoBaHuMe, 06LLECTBEHHbIN MOPAAOK, 31paBOOXpaHe-
HWE), a TaK)Ke JlaHHble O MOM03PEHUSX U O MOATBEPXKAEHHbIX C/ly4a-
AX N0 KaXkAOoMy BMAY Hacuaus, 3/10ynoTpebnieHuns, skcnayaTauum m
Toprosaun. Cnepytouime ABa rogoBbiX MEPONPUATUS MO MOHUTOPUHTY
(2018 1 2019 roapl) 66111 NnpoBeaeHbl M3TC3.

OpHoBpeMeHHO B npouecce cbopa faHHbIX Ana storo [oknaaa,
rnaBHbIM 06pa3oM, Ha MECTHOM YPOBHE, HaCTO YKa3bIBa/10Cb Ha pa3Hble
dopMaTbl MHCTPYMEHTOB rogoBoro MoHmuTopuHra MM N2 270/2014, a
Tak>Xe nepuoabl ¢ oTcyTcTBueM otdyetHocTn (MC14; NC2; NC6).

Taknm 06pa3oM, MOHUTOPUHI BHeapeHus NN N2 270/2014 Bce ewe
OCTaeTCs BbI3OBOM [1/11 CUCTEMBbI 3aLLUTbI pebeHKa. XOTS MOXKHO HalTH
yyeTHble JaHHble, KaK MO KaXXAoM oTAesibHOM chepe, TaK U Ha YPOBHE
OpraHa oreku, BCe e Mnoka OTCYTCTBYET eAMHas CMCTEMa OTPaC/EBOro
N MeXKoTpacsIeBOro MoHuTopuHra sHeapenus MM N2 270/2014, v B pe-
3y/ibTaTe UMeroLLMe JaHHble (YYeTHbIE JaHHbIE) PAa3/INYAOTCA U TPYAHO
noaaaroTca aHannsy®,

g) ObecneueHue hapmHepcme U adekeamHoli KoopOuHayuu c opy-
2UMU 3auHmMepecoeaHHbLIMU CMOPOHAMU, pabomarouwumu e cchepe
3awumesl pebeHKa, 0715 00CMudiceHUs1 CUHep2uU U UCK/loYeHUs Ha-
KnaooK e npouyecce eHeOpeHUs oyeHUsaemMbiX MexaHu3mMose

KoopauHauma BHYTpuM oTpacau (34paBOOXpaHEHME, COLMasibHas
cdepa, o6LEeCTBEHHbIN NOPAAOK, 340aBOOXPAHEHUE) OCYLLLECTBAAETCA
06bI4HO MO NPUMEHAEMBIM K OTpac/aM cTaHAapTaM/npunemam. Mexko-

83 Toart3, V., Simboteanu, D., CNPAC 2019. Nota analiticd privind cooperarea intersectoriala
in domeniul identificarii, evaluarii, referirii, asistentei si monitorizarii copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului pentru anii 2017-2018.
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TpacsieBasi KOOpAUHALMA MPOBOAUTCS, B TOM YUC/E, B paMKax LLesIoro
psga MexXnpodusibHbIX KOMUCCUIA/TPYNN, YeHaMU KOTOPbIX SABASIOT-
CS1 OQHU U T€ XKe YHYaCTHUKMU, a 334,241 COOTBETCTBYOLWMX GOPMUPOBa-
HUM pacnablBYaTble NN O UHAKOBbIE.

B npouecce oueHKM ObiAM HarMAeHbl MPUMEpPbl B3aUMOAENCTBUSA
MeXKay TPeMSs YKa3aHHbIMU MEXKOTpPaC/IEBbIMU MEXaHM3MaMU, a TaKXKe
BbI30BbI. Icx0A5 M3 YCTaHOBIEHHbIX peasibHbIX YC/I0BUI, O6bI10 Npenmy-
LLEeCTBEHHO PaCCMOTPEHO B3aUMOAENCTBME MexKay MexaHn3MoM, nNpes-
ycMoTpeHHbIM B MM N2 1182/2010, n MexaHnsamoMm, npeayCMOTPEHHbIM
B 1M N2 270/2014, c yyeToM TOro, 4to MexaHu3Mm, NpeayCMOTPEHHbIN B
M N2 143/2018, elle He BHeAPEH, a TaKXKe O4eHb MaJZIOU3BECTEH.

[MepeHanpaBaieHWe HEKOTOPbIX Cy4aeB/nen ons nNpuHATUS Mep Mo
BMELUATeNIbCTBY MM MOMOLLM MEXKAY OTpac/isMU (34paBooXpaHeHUe,
coumanbHoe obecrneyeHne, obpasoBaHne, 06LLECTBEHHbIN NOPSAOK) —
06bl4HOE MeponpusaTme, XoTa NpuMenseTcs He Bceraa (MC1; UC5; NC14).
B To ke BpeMs, ecnm Kakon-iMbo ciiyyan nonagaeT B Nose 3peHnst MecT-
HOro coumanbHOro paboTHWMKA, TOrAA OH HaBepPHSKa OyAeT MPUHAT BO
BHUMaHWe a8 Noboro Tmna BMeLlaTeIbCTBa, HE3aBUCMMO OT TOro, KTO
CoOo6LLMN O C/1y4Yae, U B YeM 3aktodaeTcs npobaema (MC14; NC18; NC5).
BmecTe ¢ Tem, Kak BUAHO, €CTb C/ly4au, BbiSBAsSIEMbIE Yepe3 MexaHusmM,
npenycmoTpeHHbi B MM N2 1182/2010, o KOTOpoM TeppuTopUasibHbI
OpraH OMneKM y3HaeT TOJIbKO B Nepmoe cocTaBneHus [ogoBoro otyeTa no
faHHoMy MexaHusMmy (MC14; NC16; NC19).

Mpodunb B3aMMOAENCTBUS OLEHMBAEMBIX MEXaHU3MOB Obl10
CNIOXXHO onpeaenuTb. BMecTe ¢ TeM, B HEKOTOPbIX parioHax OLEHLLU-
KaM OblIM npeacTaBaeHbl MPUMeEPbI MeXOTpac/JeBoOro BMellaTesib-
CTBa, KOr4a HECKOJIbKO CUCTEM Yepe3 pasHble MEXAaHMU3Mbl BMELLIAIUCh
OS5 peLleHns 0QHOro U TOro ke aena. XoTs Takue npumepbl caMum no
cebe UEHHbl U MOTFyT CAY>XUTb MHOroobeulatouLenm NPakTUKOM, OHU
TpebyloT OTAEe/IbHOM OLEHKMN.

B yenom 6blna oTMeYeHa U CI0XKHOCTb onpeaesieHns Toro, 4YTo
O3HavyaeT B3aMMOAENCTBME COTPYAHNYECTBO MeXAy OLEHMBAEMbIMMU
MexaHU3MaMn UnN Ha YPOBHE OLLEHMBAEMbIX MEXAaHU3MOB.

h) 3ampamel Ha eOuHUYy/Kauc0020 pebeHKa No pasHbIM Meponpus-
musiM, NpoeoOUMbIM 8 PAMKAX OUeHU8deMblX MexaHu3mos; Ypo-
8eHb 3¢pchekmueHOoCMuU 3ampam ouyeHU8aeMbiX MexaHU3moe

XoTs BCe TPpU OLEHUBAEMbIX MEXaHM3Ma coAep>KaT TOYHblE MpPo-
Leccbl U 06593aHHOCTU (HEKOTOPbIE AAXKe HOBbIE) AJ18 psAa cheunann-
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CTOB, COI/IaCHO MOSICHUTE/IbHBLIM (06LLLEA0CTYMHbIM) 3aMMCKaM K Mpo-
ekTaM [N 06 yTBep>KAeHMN faHHbIX MeXaHM3MOB Obla1 cAenaH BblBOA,
4YTO UX BHeApeHUe He TpebyeT A0MNO/IHUTEIbHbIX 3aTpaT M3 rocyaap-
CTBEHHOrO 6oaXKeTa.

Kak pecnoHOeHTbl YpPOBHSI MEHe[XXepoB, TaK U CreumasnucTbl
Ha MecTax OTMETMUJ/IU, YTO «HUKOTAA He C/blann, YTobbl Y AaHHbIX
MeXaHU3MOM ObiNn BIOAXKETbI», HO YTO «Obl10 Obl XOPOLLO, NOTOMY
YTO MHOrAa, HanNpuMMep, TOJIbKO 4YTObbl cobpaTb MHOronpPodUAbHY
rpynny uam npoBecTU OLUEHKY B HAaCE/IEHHOM MYyHKTe, HeobxoaMmMo
UMeTb cpeacTBo nepeasumxkenus» (MC10; NC14). JonoaHUTeNbHO,
KaK MMHUMYM OOMH CleumnanmcT yKasas, 4To becega 3acTaBuia €ro
«3ayMaTbCa O CTOMMOCTM TpyAda atoaen (cneumanmcTos), 3a4eMCcTBO-
BaHHbIX B 3TUX MpoLieccax (MexaHM3Max)», U 0 HEOBXOANUMOCTU XOTS
Obl «0b6ecneyYnTb BHECEHME BCEX 00A3aHHOCTEM M MOJIHOMOYUIM KarXK-
noro crneunanucta B JLo/XKHOCTHbIE MHCTPYKUUM», Bce 3TO Ang Toro,
YTOObI, C OAHOM CTOPOHbI, 06ecneynTb 0653aTENILHOCTb BbINOJIHEHUS
PYHKUMIM KOHKPETHbLIM CMeumasncToM, a C Apyror — 4Tobbl OLEHUTb
paboyee BpeMs, KOTOPOE AaHHOMY CleLManUCTy HEOOXOAMMO NOCBS-
TUTb BbIMOJIHEHUIO 3TUX 0653aHHOCTEN.

C TeopeTnyeckom TOYKM 3peHuns, 3GbeKTUBHOCTL onpeaenseTcs
KaK COOTHOLLIEHME MOJTYYEHHbIX pe3y/ikTaToB (TOBapoOB, YyC/yr) U pe-
CYPCOB, UCMOJIb30BaHHbIX Ha UX MPOU3BOACTBO (BpeMs CNeLnancToB,
noco6bus). Xota 6611 3anpoLueH (y Bcex paioHOB) paf, CTaTUCTUYECKNX
JaHHbIX O pe3y/bTaTaX BHeAPEHUs OUEHMBAEMbIX MEXaHU3MOB, OHMU
2IMB0 He 6bIIM NpeaoCTaB/IEHbI, MO0 ObIIN MPeAoCTaB/IEHbI OTPbIBOY-
Ho (HanpuMep, cTaTUcTUYeckmne gaHHble no MM N2 270/2014 no coe-
pe o6pa3oBaHMs UK cTaTUCTMUYecKMe aaHHble no MM N2 1182/2010
no coumanbHon cohepe). TakuM o06pasoM, NOMbITKN U3IMEPUTb 3PdeK-
TUBHOCTb MEXaHM3MOB, MO MEHbLUEN Mepe, Ha YPOBHE aAMUHUCTpPa-
TUBHO-TEPPUTOPUANBHOM eANHULbI HE YBEHYAIUCL ycnexoM. [lono-
HUTE/IbHO OTMEYaeTCs, YTO B Xoae cobecenoBaHUI, NPOBEAEHHbIX C
pa3HbIMU CNeLnaancTaMm, MHOTME U3 HUX He BblJIN B COCTOSIHUM XOTS
Obl YETKO pa3rpaHMYnTb CBOU 06A3aHHOCTM NO TOMY UM MHOMY Me-
XaHU3MY, a TaKXXe OLEHUTb HEOBX0AMMOE BPEMS HA UX BbIMOJIHEHUE.

[NaBHbIM BbI3OBOM MNpu oueHke 3GGEKTUBHOCTU U OENCTBEHHO-
CTM Ha YPOBHE KaXka0M afAMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAJIBHON eaNHN-
Lbl OCTAeTCs Ha/IM4YMe OpraHM30BaHHOIO npouecca cbopa AaHHbIX Mo
KakK[0MY OTAEe/IbHOMY MEXaHM3MY, a TaK)Ke UX aKKYPaTHOCTb.
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MABA IV

BbIBOObl U PEKOMEHOALIUN

B npouecce cb6opa gaHHbIX BCEX PECNOHAEHTOB NOMPOCUAN AAaTb
OLEHKY MEeXKOTpac/ieBOMY COTPYAHMYECTBY B LLEJIOM WU MO onpeje-
NIEHHOMY MeXaHM3MYy, a TaKXXe NPeasIoXKUTb CBOM BO3MOXKHblE U3Me-
HeHUs1 B oLleHMBaeMble MexaHu3Mbl. TakuM 06pa3oM, 3TN BbIBOAbI U
peKoMeHAaL MM BO MHOTOM SIB/IIKOTCS COBMECTHbIM NPOAYKTOM y4yacT-
HMKOB OLLEHKMW.

1) MexaHM3Mbl MEXKOTPAC/EeBOro COTPYAHMYECTBA, PACCMOTPEH-
Hble B XOA4€e AaHHOWM OLLEeHKMW, BHEAPAKTCS YaCTUYHO WM He BHeAps-
HOTCS COBCEM:

a. MM N2 143/2018 He BHeapseTCs, U MO3TOMY HEBO3MOXKHO AaTb
oLUeHKY ero s3¢dekTusHocTH; Bce Tpu KapTbl (HabawoaeHUs,
OLLEHKM W MJIAaHUPOBAHMA) MO BbIMNOJIHEHUIO MPOLEAYP MEXKO-
Tpac/q1eBOro COTPyAHMYEeCTBa MO MNEPBMYHOMY npeaynpexxae-
HUIO PUCKOB OTHOCUTENbHO 6s1aronoslyymsi pebeHKa elle He
YyTBEP)KAEHbI TakK, Kak yKaszaHo B [1I1 (COBMECTHbIM MpPUKa3OM
M3TC3 u MOKW);

b. MMM N2 1182/2010 oxBaTblBa€T CErMEHT KpamlHe ysa3BUMbIX bOe-
HedULMapoB (OeTu B Bo3pacTe A0 5 NeT M XKeHLWUHbI penpo-
OYKTMBHOro Bo3pacta (15-49 neT), HaxogdaLMecs B cMTyaLumn
PUCKa), KOTOPbIA pacCMaTPUBAET C TOYKM 3PEHMS Npeaynpex-
AEHUSA HAaCUNMA, NMPeHebpeXXeHns 1 3alKUTbl AeTeln, O4HAKO HeT
KOOpAMHALMN UM CUHXPOHM3aLMKN C NpoueaypaMm, npenycmo-
TpeHHbiMK B 111 270/ 2010, KacarowmMmMncs BCex AeTen;

c. MM N2 270/2014, xoTs u ny4yuwe BCero U3BeCTHO M Yalle BCero
NPMMeHSEeTCs, CYNTAETCS BCECTOPOHHMM C TOYKM 3peHMsa pac-
CMOTpeHus npobaieM 3amnTbl pebeHKa, BCce Xe He obecrneyu-
BaeT 3alLUTY BCEM AETAM, HAXOAALLMMCS B CUTYyaL MmN pUcka (Ha-
npuMmep, AeTn, HaxoadLmMecs Ha yamue, AeTHU, KoTopble 6pocatoT
LUKOJY U Ap.), >XEPTBAM WJIX MOTEHLMAIbHBbIM XepPTBaM Hacu-
18, @ OTBETCTBEHHblIE PABOTHUKU MECTHOrO YPOBHS elle cTa-
KWBAOTCA C TPYAHOCTAMMU MpPU ero BHeapeHMn; Ha MOMeHT pas-
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paboTKKn gaHHoro [Joknaga eule He yTBEPXKAEHbI, KaK YKa3aHO B
M1, PykoBoACTBO MO NpakTUYECKOMY MPUMEHEHMNIO MEXAHM3MA
MeXXOTpac/IEBOro COTpyAHMYecTBa M MeToao/0rus ncmMxoso-
rMYeCcKoM OLEHKM M cocTaBseHns OTyeTa O NMCUXOSIOrMYECKOM
OLLEHKE AEeTEN-KEPTB;

2) Pe3ynbTaThbl OLEHMBaeMbIX 34ecb MexaHM3MOB MexoTpac/ie-
BOr0 COTPYAHMYECTBA HE OCBaMBAlOTCS B NOJIHOM 06bEME HM Ha MECT-
HOM, H/ Ha HaLMOHAaJ/IbHOM YPOBHE;

3) CucteMbl MOHMTOPMHra U OLEHKM MexaHM3MOB MexKoTpac-
NEeBOro COTpPYyAHMYECTBAa HA MECTHOM WM HaLMOHA/IbHOM YPOBHE elle
cnabo pa3BuTbl; HekoTopble cdepsbl, Kak Hanpumep, obpasoBaHue Un
NnpaBonopsA0K BeAyT MOHUTOPUHI COBCTBEHHbIX MOKa3aTesiel, a AaH-
Hble NepNoAnNYECKN NyBNKYIOT;

4) CneumanucTbl pa3HbiX YPOBHEN YNOTPEBIAOT Takue C/I0OBOCO-
yeTaHUs, KaK «COTPYAHUYECTBO/MeEXOTpacaeBoe/MexXBeg0MCTBEH-
Hoe/MHOrooTpac/1eBoe/MHOFOCTOPOHHEE COTPYAHMYECTBO», HO He-
MHOIMe M3 HUX CNOCOOHbI OOBACHMUTbL MX CMbICA Ha MPaKTUKE — Ha
YPOBHE KOHKPETHOM AeATENbHOCTU;

5) OueHunBaeMble MexaHU3Mbl HaK1a4bIBaOTCSA Ha pa3HbIX 3Tanax
npoueayp, rMaBHbIM 06pa3oMm, B c/lydae OA4HOro U TOro ke 6eHedpuum-
apa; CneumnanncTos ¢ nepeaoBoi IMHUU (MECTHOIO YPOBHS) 06bIYHO
KacatoTCs BCE MEXaHU3MbI, HE Ae/1as Pas/ YN MeXXAy HUMMU;

6) CyuiecTByloLiMe nporpaMmbl 06ydeHUs oueHMBaeMbliM Mexa-
HM3MaM BO MHOIOM OCHOBaHbl Ha NoAAepXKKe, OKa3blBaeMOW OpraHu-
3aUMSAMU FPaXKAaHCKOro o6LecTBa, U JILb YaCTUYHO MOKPbLIBAIOT Mo-
TpebHocTn. OCOBEHHO LEHUTCA OMbIT 00YyYEHMUS, Y KOTOPOro, TOYHO
TaK e, KaK U Yy oLeHMBaeMbIX MexaHM3MOB, eCTb MHOronpodun/ibHas
N MeyKoTpac/ieBasi MepCcneKTMBA, a TakXKe BU3UTbl MO OOMEHY OMbITOM,
N Te, B KOTOPbIX MHCTPYKTOPAMM BbICTYNAOT KOJIErU-NPaKTUKW;

7) O»kupaHusa co cTopoHbl chep 06pa3oBaHus, 34paBOOXPaHEHMS,
npaBonopsigka oT AesTe/IbHOCTU MECTHOro CoLMasibHOro paboTHU-
Ka BEJIMKU U He BCeraa copasMepHsbl € ero o6s3aHHoCcTAMM; [pneM Ha
paboTy cneumanmcTa No 3aumTe pebeHKa Ha MECTHOM YPOBHE OXU-
[aeTCcsq BCEMU yYaCTHMKaMU MEXaHM3MOB MEXKOTPac/ieBOro coTpya-
HMYECTBA, XOTH, HET ICHOCTU OTHOCUTE/IbHO €ro GyHKLMN B COOTHeCe-
HMUM C 0683aHHOCTAMMN MECTHOIO COLlMA/IbHOIO PAabOTHUKA;
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8) Y cneumanmcToB MECTHOIO YPOBHS 60/1bLLIME OXKUAAHUS MO MNO-
BoAy BHeapeHus 3akoHa N2 299/2018; NpenycMoOTpeHHbI B 3aKOHe
MeXoTpacaeBo MexaHu3M coTpyaHMYeCcTBa OTCYTCTBYET, XOTS OH
nencteyet ¢ 01.01.2020 r;

9) OueHuBaeMble MexaHn3Mbl 06/1a4al0T onpeaesieHHON cTe-
NeHbK MMOKOCTU U CYMUTAKOTCA BCECTOPOHHMMMU, U BCE XK€ B YpEe3Bbl-
YalHbIX YCN0BUSAX (HanNpuMep, B NMOJIOXKEHUM, BbI3BAHHbIM NMaHAEMMUEN
SARS-CoV-2) OHM HE MPUMEHSAIOTCSA UM NPUMEHSIOTCA YaCTUYHO;

10) OTcyTCTBYIOT NpoLeaypbl NoAauu Xasiob, 4OCTYMNHbIE U yA06-
Hble AeTAM B paMKax MexaHM3MOB MeXX0Tpac/IEBOr0 COTPYAHNYECTBA;
CaMbIM yS3BUMbIM [€TAM OrpPaHUYMBAETCS MPaBO Ha MHEHUE;

11) MexaHM3Mbl MEXKOTpac/IeBOro COTPyAHUYEeCTBa He onpege-
NIeHbl C TOYKM 3pPEHMSA 3aTpaT, XOTA BO3/1araloT Ha psajd CneumnasmcTos
npoLecchbl U 063aHHOCTU (HEKOTOpPbIE AaXKe HOBbIE).

YunTbiBas BCe BbllUeyKa3aHHble BbIBOAbl, OCHOBHbIE pPEKOMeHAa-
LMK 3aK/IH0HAKOTCS B CeAyoLLEM:

1) KoHuenTyasibHbIM NepecMoTp MexaHn3MOoB, NPU3BaHHbIX Npea-
ynpexgaTb U BMELLIMBATLCA B CAy4am HacuUAua U 310ynoTpebieHus,
ANs npeaynpeXxaeHus BO3MOXXHOro Ayb6/MpoBaHUa Mo OTpacisM, a
Tak)Xe Mexkay oTpacnsamu; HeTkoe pasrpaHMyeHue npeaesioB BMeLLa-
TeNbCTBA MO Ka)KAO0MY OTAE/IbHOMY MEXaHU3My MO Ka)XKAO0My y4dacT-
HUKY, UMelLLLEEMY 00S3aHHOCTU B paMKaX JaHHbIX MEXaHU3MOB;

2) Cpou4Has pa3paboTka 1 yTBEP)KAEHMNE BCEX HEOBXOAUMBIX [0-
KYMEHTOB A1 HOPMasibHOro PpyHKLMOHUPOBAHUSI OLLEHMBAEMbIX Me-
XaHU3MOB, B TOM 4YMC/ie PYKOBOACTB, CNPABOYHUKOB, METOA0/10MMIN U
T.4., npeaycMoTpeHHbIx B M1 N2 270/2014 B NI N2 143/2018; Heza-
MeaMTeNbHas pa3paboTKa U yTBepXKaeHne MexaHM3Ma MexKoTpac-
NEeBOro COTpyAHUYECTBA, NpesycCMOTpeHHOro B 3akoHe N2 299/2018;

3) CTporMit MOHUTOPMUHI OpraHaMu LEHTPasbHOro My6JMYHOro
ynpaBaeHus n cobaoaeHne npeaenbHbliX CPOKOB, HasHaveHHbIX B 111
M 3aKOHax, obecneymBas TeM caMbIM MOJIHOE U 3dDEKTMBHOE BbINOI-
HEHMe UX Lueneun;

4) BHeppeHue eguHbIX MEXXOTPaC/1EBbIX MEXaHM3MOB MOHUTOPUH-
raBbinosiHeHua MM N21182/2010, MM N2 270/2014, TN N2 143/2018
n nepuogmveckoe onybaMKoBaHMe AaHHbIX, A5 BO3MOXHOCTU UX UC-
No/1b30BaHMA NpU pa3paboTKe MEXKOTPAC/IEBLIX MPOrpamMMm Mo 3aLiuTe
pebeHKa Ha MECTHOM M HaLUMOHA/IbHOM YPOBHE;
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5) lMepuoanyeckass oueHKa nocaeacTeuii  BbinoaHeHus [M1
N2 1182/2010, MM N2 270/2014, M N2 143/2018 1 ux nepecMoTp
Npu KaXkaon Heo6xoAMMOCTU A8 NPpeAoTBPaLLEHNS BO3MOXKHbIX YMy-
LLLEHWI, B OCHOBHOM, CBSI3aHHbIX C CaMbIMU YA3BUMbIMU Tpyrnnamu, a
Tak)ke Ay6/mMpoBaHus;

6) PaspaboTka npoduabHbIMU MUHUCTEPCTBAMM MporpaMmm 06-
YYEHMS, B TOM YUCE€ HEMPEPLIBHOIO M Ha paboyeM MecTe, A1 BCEX
YYaCTHMKOB MEXaHM3MOB MEXXOTPaCc/IEBOro COTPYAHMYECTBa, Npeayc-
MaTpPUBaKOLLMX €AUHbIA MoAX0oA No BCEM CTPaHe Mo KaxKAoMy afapec-
HOMY MexaHu3My; ObecneyeHne oxBaTa ycayraMu obyyeHus Bex pam-
OHOB B PaBHOW CTENEHMU;

7) TlpueM Ha paboTy B KaXKAyo MPUM3IPUIO CeLuanncTa no 3a-
WMTe pebeHKa C YHeTKUM pasrpaHUYeHMEM ero NoJIHOMOYMIM MO OTHO-
LLIEHWUIO K MOJIHOMOYMAM MECTHOrO COLMabHOIro paboTHMKaA;

8) PaspaboTka naaHoB AENCTBMA B HENPeABUAEHHbIX CUTYaLUAX
N MEeTOAMYECKUX YKa3aHMI/ pyKOBOACTB MO BHEAPEHUO MEXaHU3MOB
MeXXOTpPac/ZIEBOr0 COTPYAHMYECTBA B KPU3UCHBIX CUTYaLMUSX;

9) BBeaeHWe M NPOAKTUBHOE MPOABUXKEHME MPOLIEAYP MOAaun
»Kasio6 Ha BCeX YPOBHAX M obecreyeHmne A0CTyNna K HUM BCEM AETAM,
r/1aBHbIM 00Pa3oM, CaMbIM YSI3BUMbIM;

10) O6ecneyeHne opraHamMm LEHTPasIbHOro Ny6/IMYHOrO yrnpase-
HMSA pacyeToB 3aTPaT Ha BHeApeHMe I060ro HOPMaTUBHOIO AOKYMEH-
Ta UM AOKYMeHTa o noanTukax; CooTBETCTBYHOLLAS OLLEHKA M MAaHK-
poBaHKWe 3aTpaT Ha BHeJApEeHNE OLUEHMBAEMBIX 3[,€Cb MEXKOTPAC/IEBbLIX
MexaHWU3MOB.
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NMPUNOXXEHUA

lNpunoxmceHue 1

Tabauya 1. ExxerogHoe Kosie6aHne KoaiMYecTBa AeTew,
HaxogALWMXCS B CUTyaL UM pUCKaA

2017 2018 2019

Ha Hauyano roga (Bcero Ha yveTte),
B TOM 4yuc/e 7471 | 7996 10318

0-2 roga H/M 398 904
C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXXHOCTAMU H/M 136 222
B3sTbIX Ha y4YeT B OTYETHOM rogy
(HOBbIE C/ly4au), B TOM YUC/e 3743 | 7480 8005

0-2 roga H/n 888 876
C OrpaHMYeHHbIMU BO3MOXXHOCTAMM H/n 199 219
CHSATbIX C y4eTa B OTYETHOM roay,
B TOM uncie 3631 | 5131 7370

0-2 roga H/N 309 752
C OrpaHMYEHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM H/M 116 203
Ha koHeL, oTyeTHOro roga
(BCero Ha yyeTe), B TOM umncie 7583 (10345 10953

0-2 roga H/n 977 1028
C OrpaHMYEHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM H/n 219 238

McmoyHuk: MUHUCTEPCTBO 34paBOOXpaHeHUs, Tpyaa U coLManbHOM 3awWmTbl. ExkeroaHbie
ctatucTuyeckune otyethl CER103 33 2017, 2018, 20198 roab!.

8 NocTynHo Ha https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/
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Tabnuya 2. Jetn, HaxoadALMecs B CUTyaL, MM pucKa (HoBble cyyamn)

y {1k 2018 2019
Bcero 3743 | 7480 8005
U3 Hux,
- JeTn, noapepratoLumecs Hacuamto 714 | 1057 987
0-2 roga H/n 68 60
C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOYKHOCTSIMU H/n 24 5
- MpeHebperkeHne AeTbMU 2241 | 5569 6243
0-2 ropa H/n 763 776
C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOYKHOCTSIMU H/n 161 177
- [eTn 6poas>KHMYatoT, NonpoLLanHMYa-
10T, 3aHMMAaIOTCA NPOCTUTYLMEN 69 99 92
0-2 roga H/n 1 0
C OrpaHMYeHHbIMM BO3MOXHOCTAMM H/n 2 2

- OeTu nuiieHsbl yxoaa 1 Haa3opa co
CTOPOHbI PpoAUTENEN BCNEACTBUE OTCYT-
CTBMSI TAKOBbIX MO MECTY NPOXKMBaHUSA MO

HEeU3BECTHbIM NPUYMHaM 197 | 242 210
0-2 roga H/n 21 11
C OrpaHUYeHHbIMM BO3MOXKHOCTAMU H/n 3 10
- O6a pogutens (eANHCTBEHHbIV poaUTENb,
0 bon (e poauTent) | 993 | 243 224
0-2 roga H/n 2 6
C OrpaHUYeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM H/n 2 10
- [eTu >KMBYT Ha yuLe, ybexkaam
WK BbIIM U3THAHbI U3 JOMa 33 42 16
0-2 roga H/n 0 1
C OrpaHNYeHHbIMU BO3MOXKHOCTAMM H/n 3 0

- O6a poauTens (eAUHCTBEHHbIN
pPOAUTEIb) OTKA3a/IMCh OT BbIMOJIHEHMS
CBOMX 06513aHHOCTEN MO BbIPaLLMBAHUIO

M yxoay 3a pebeHKoMm 216 | 185 137
0-2 roga H/n 26 12
C OFpaHUYEHHbIMU BO3MOXKHOCTSIMM 4 14
- JeTn 6poLueHbl poauTensmMu 33 31 51
0-2 roga H/n 7 10
C OrpaHMYEHHbIMI BO3MOXXHOCTAMM H/n 0 0

- B oTHOLLIEHWUM poauTenen (eaUHCT-
BEHHOrO poauTesns) pebeHKa ycTaHoB/e-
Ha Mepa cyaebHoM oxpaHbl (BpeMeHHas

OXpaHa, NonNeYnTeNbCTBO UAN oneKa) 17 12 20
0-2 roga H/n 0 0
C OrpaHUY€eHHbIMU BO3MOXKHOCTSIMU H/n 0 1
- [1eTn-xepTBbl NPECTYN/IEHUN,
B TOM YMC/1e TOProBAW/3KCyaTaumm H/n | H/n 25/6/3
0-2 roga H/n H/n 0/0/0
C OrpaHMYeHHbIMU BO3MOXHOCTAMM H/n H/n 0/0/0

McmoyHuk: MUHUCTEPCTBO 34paBOOXpPaHEHUs, TPYAA U COLMaNbHOM 3almTbl. ExxerogHble
cTaTucTuyeckmne otdeTbl CER 103 32 2017, 2018, 2019 roabi®®

85 MocTynHo Ha https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/ 91
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HAPOIHbIN
) ABOKAT

Ta6auya 3. TpUYUHbBI €)KErogHOro CHATUSA C YYeTa AEeTeEN,
HaxoAALMXCA B CUTYaLLMN PUCKA

2017 2018
Bcero 3631|5131 7370
B TOM uncne
1. OcTaBneHbl B ceMbe/peLleHHoe Aesio 2351|3070 5184
2. PaznyyeHbl B ceMbeli U MOMELLLEHbI
B COLMAIbHYHO CNTYXKOY 492 | 620 523
3. docTturnm coeepLueHHONETUS 319 | 495 377
4. Mpoyee 469 | 946 1286
B TOM 4nce
0-2ropa H/n 309 752
C OrpaHMYEeHHbIMM BO3SMOXKHOCTAMM H/n 116 203
U3 Hux,
- [leTn, nogBep>KEHHbIE HACUINIO 721 | 740 1166
0-2 ropa H/N 32 94
C OrpaHNYE€HHbIMUN BO3MOXXHOCTAMU H/N 8 11
- NpeHebperkeHne AeTbMuU 2087|3310 5386
0-2 roga H/N 212 635
C OrpPaHMYEeHHbIMM BO3MOXHOCTAMU H/N 110 163
- [leTn 6poas>KHMYatOT, MONPOLUANHNYaIOT,
3aHMMaKOTCS MPOCTUTYLMEN 121 | 82 106
0-2 ropa H/N 0 0
C OrpPaHMYEHHbIMM BO3SMOXXHOCTAMU H/N 0 9
- [leTn nuweHbl yxoaa u Hag3opa co CTo-
POHbI poauTesien BCeCTBUE OTCYTCTBMUSA
TaKOBbIX MO MeCTY NPOXMBaHMsA no Hens- | 112 | 274 230
BECTHbIM NPUYMHAM
0-2 roga H/N 17 9
C OrpaHNYeHHbIMWN BO3MOXXHOCTSIMMU H/N 0 0
= Sh?jpzingenﬂ (eAMHCTBEHHbIN poauTEb) 209 | 350 249
0-2 ropa H/N 10 3
C OrpaHNY€eHHbIMWN BO3MOXKHOCTSIMMU H/N 1 4
i G worwen s aoa 4 | 31 27
0-2 ropa H/N 0 1
C OrPaHMYEHHbIMMN BO3MOXHOCTAMM H/N 0 6
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2017 2018 2019
- O6a poauTens (eaMHCTBEHHbIN Poan-
TeJlb) OTKA3aJIUCb OT BbIMOJIHEHUSI CBOUX
0653aHHOCTEN NO BbIpaLLMBaHUIO U
yXoZy 3a pe6eHKOM 299 | 270 158
0-2 ropa H/N 29 6
C OrpaHMYEHHbIMU BO3MOXXHOCTSIMU 1 10
- [leTn 6poLueHbl pogmuTensimMm 26 50 37
0-2 ropa H/N 9 4
C OrpaHMYeHHbIMM BO3MOXKHOCTSIMU H/N 0 0
- B oTHOLIEHUMN poauTenen (eANMHCTBEH-
HoOro poanTens) pebeHka ycTaHOB/IEHA
Mepa cyaebHon oxpaHbl (BpeMeHHas
oXpaHa, MoMNeYnTeIbCTBO UK OMeKa) 11 | 24 9
0-2 ropa H/n 0 0
C OrpaHNYeHHbIMN BO3MOXKHOCTAMM H/n 1 0
- [leTu->KepTBbl NPecTynaeHun,
B TOM YMC/1e TOProBU/3KCIAyaTaLmMm H/N | H/D 9/710
0-2 roga H/n H/n 0/0/0
C OrpaHNY€eHHbIMN BO3MOXKHOCTSIMM H/N H/N 0/0/0

McmouHuk: MUHUCTEPCTBO 34,paBOOXPAHEHMS, TPYAA M COLMaNbHON 3awmTbl. ExkxerogHble

ctatucTuyeckune otyetbl CER103 33 2017, 2018, 20198 roab..

8¢ NlocTynHo Ha https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/
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Tabnauya 4. OeTn, pasnyyeHHbie ¢ poauTtensamm (Hoeble cay4yam)
2019

Bcero

12749

2017

19768

2018

15403

HAPOIHbIN
o ABOKAT

C OrpaHM4€eHHbIMKN
BO3MOXXHOCTAMU

0-2 ropa

626

1409

[1184] |

N3 Hux, no npu4yuHam

(1) O6a (eauHcTBEH-
HbIl) poAMTENs Haxo-
[OATCA 32 rpaHuLEen, B
TOM Yucse

11215

18095

13897

0-2 ropa

474

1294

1010

(2) DeTtn, KoTopbIM
NMPUCBOEH CTaTyC Bpe-
MEHHO OCTaBLUMXCA
6e3 noneyeHuns poau-
TeNen, B TOM yucse

481

518

599

0-2 ropa

44

60

763

82

C OrpaHM4YeHHbIMM
BO3MOXXHOCTAMU

H/N

H/N

(3) DeTtu, KoTopbIM
MPUCBOEH CTaTyC
ocTaBLUMXCA 6e3 no-
neyYeHuns poauTenen,
B TOM yuncne

690

771

551

0-2 ropa

52

48

48

C OrpaHnN4YeHHbIMU
BO3MOXXHOCTAMU

H/N

H/N

N3 HMX, No npnymnHam

(3.1) poauTtenu ymepsun

292

370

155

(3.2) poputenu nuie-
Hbl POANTENLCKUX
npas

381

382

380

(3.3) neTn 6polueHbl
poauTenamm

(3.4) npouee

10

16

11

(4) OeTtn, oTo6paHHbIe
Yy poauTenen B CBA3N
C HernocpeaCcTBEHHOM
YrPO30M UX >KMU3HU
W 3[,0POBbIO

363

384

356

0-2 ropa

81

65

63

C OrpaHM4YeHHbIMM
BO3MOXXHOCTAMU

H/N

6

McmouHuk: MMHUCTEPCTBO 34paBOOXPaHEHNS, TPYAA M COLManbHONM 3aWwmTbl. ExkeroaHble
ctatucTuyeckmne otyeTbl CER 103 3a 2017, 2018, 2019% rogp!.

87 [locTynHo Ha https:/msmps.gov.md/informatie-de-interes-public/rapoarte/rapoarte-anuale/
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Ta6auya 5. OaHHble o BbinosiHeHuu MM N2 270/2014 8 2019 ropy

3anpochbl rno
YBenomsieHus cob6CTBEHHOM
MHULMATUBE
B TOM 4ucne oT
- obpasoBaTesibHbIX
Mpodub yupexaeHunii 646
- opraHoB
06LLEeCTBEHHOIO
nopsaka 2113
- MeAMKO-CaHUTapPHbIX
yupexkaeHuin 533
MecTHOCTb lopogcKas 1843 1443
NPO>XMBaHUSA
Cenbckas 1453 2822
Monosoit Hesouek 1454 2226
NpU3HaK
MabunKkoB 1840 2039
BospacTHble | 0-2 ropa 317 515
rpynnbl
3-6 net 699 1087
7-17 net 2278 2663
Bcero, B TOM 4ucie no npuynHe 3292 4435
Hacunung, Bkarodas 1263
¢usuueckoe 792
ceKcyasibHoe 56
ncuxosoz2uveckoe 368
MopdasbHoe 15
SKOHOMUYecKoe 32
[MpeHebperkeHus 6251
TpynoBoW skcnayaTaumm 254
>YKepTBbl TOProeau 2
Mpepnonaraemble XepTBbl 13
TOprosav
Bcero noareep>xaeHo, B TOM uncie 2833 4253

McmouHuk: MuHMUCTepCTBO 34paBOOXpaHeHMs, Tpyda WM couManibHOW 3awuThbl. JaHHble
npeaocTaB/ieHbI MO 3aMnpocy.
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Tabauya 6. Cnyyan noao3peHunsa Ha HacUAne, coobLleHHble paboTHUKaMM
cdepbl 06pasoBaHus

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pusnyeckoe Hacuame 3026 | 6413 | 5498 | 5498 | 4666 | 4387 | 4529
OMoumoHanbHoe Hacunve | 1940 | 3854 | 2837 | 2523 | 2417 | 2514 | 2562
MpeHebperkeHne 1164 | 2786 | 2373 | 2478| 2502 | 2251 | 2669
TpyaoBas akcnyaTaums 281 411 176 231 120 108 105
CekcyasibHoe Hacuane 61 56 49 52 41 57 43

McmouHuk: MuHUCTEPCTBO 06pa3oBaHMs, Ky/AbTypbl M uccnegoBaHui. CTtaTucTUyYecKue
OTYETbI 0 NPeaynpeXxaeHn Hacuanste

Tabauuya 7. Cuctema o6pasoBaHus: BegeHune gen o nogospeHun
Ha Hacuaune

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ena, paccMoTpeHHble
b yucGHom sasencnun | 9451| 12523 | 9352| 9129| 8149 | 7758 8220

MepeHanpaB/ieHHble

595| 1002 | 1586 | 1656| 1755| 1559 | 1688
nena

McmouHuk: MuHUCTepcTBO 06pa3oBaHMs, KyAbTypbl M uccneaoBaHuin. CTaTucTUYecKue
OTYeTbI 0 NpeaynpeXxaeHnn Hacuams &

88 NlocTynHo Ha https:/mecc.gov.md/ro/content/prevenirea-si-combaterea-violentei
89 [locTynHo Ha https:/mecc.gov.md/ro/content/prevenirea-si-combaterea-violentei
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lMpunoxeHue 2
KAPTOIPAOUPOBAHUE YHYHACTHUKOB

YyacTHUKHU nn nn mn

(segoMcTBa M cneumanncTbl) 1182/2010 270/2014 143/2018

1 | CneumanucT no 3awmTe npae pebeH- [I1. 24 M. 8, 25, 26,
Ka 13 cocTaBa npumapum / MecTHbIN 28, 30, 33, 37
couManbHbIN PaboTHUK/MeHeaykep
cnyyas

2 | OnpekTop/pyKoBoaUTE b YUpexae- I1. 39,44, 61,
HUI UHTEPHATHOro TUNa 62, 63

3 | ACCUCTEHT ceMelHOoro Bpaya rocy- M. 23 Mn. 4,9, 10,
[ApCTBEHHOrO MeIMKO-CaHUTaPHOIo 11,12
yupexxaeHus

CeMelHbI Bpay M.21, 22 Mn. 13,14

5 | [haBHbIM cneuyanucT No MeauuUMH- .18
CKOW MOMOLLM MaTepn 1 pebeHKy/
3amMecTuTeNb AMpPeKTopa Mo Megu-
LLMHCKOM MOMOLLIM MaTepn 1 pebeHKy
TeppuTOpMasbHON MeaMLMHCKOM
accoumaumm / 3aMecTuUTeNb ANPEK-
Topa Mo MeAMLMHCKOM 4YacTU MyHU-
LMNasibHOM 6OJIbHULLbI

6 | AnpeKkTop YHMBEPCAJILHOMO roCy- Mn.s
[APCTBEHHOIO MeMKO-CaHUTAPHOO
yUperKAeHUs, OKa3blBatoLLLEro nep-
BYHO MOMOLLLb

7 | PykoBoamuTesib MeAUKO-CaHUTAPHbIX M.39,42,52,
yupexxaeHui 53, 56, 58

8 |PaboTHMK MeanKo-CaHUTapHbIX . 6,34, 35, 51
yupekaeHum

9 | KnaccHbI pykoBoguTesb y4ebHOro M. 4,9, 10,
3aBefieHus/ BocnuTaTe b rpynmbl 11,12
[O0LKONbHOrO 06pa3oBaTENbHOIO
yupexkaeHus

10 | PaboTHUMK y4yebHOro 3aBefeHuUs M. 6, 34, 35,

59, 60
11 | MeToaMCT AOLIKOJ/IBHOMO YYpeXXaeHus M. 13,14
12 | KoopanHaTop y4e6HOro 3aBefieHus M. 6, 34, 35,64 |I.13, 14

Mo BOMpoCaMm 3/10yrnoTpebieHus,
npeHebpesKeHns, sKCryaTaumm n
TOPros/iv

13 | 3amecTuTenb gMpekTopa y4yebHoro Mn. 13,14
3aBefeHust
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14

2

LnpekTop/ MeHemkep y4ebHbIX
3aBefeHuMn

4

M. 39, 44, 61,
62, 63

HAPOIHbIN
o ABOKAT

5
Mn.s, 13, 14

15

CoTpyaHMKKM MoAnLUn

M. 6,18, 21,
34, 35, 45, 46,
49,50

16

PykoBoauMTe ib NPaBOOXPaHUTESTbHbIX
opraHoBs

M. 39

17

TeppuTOpuanibHas CTPYKTypa no
coumanbHOMY o6ecrneyeHmo

M. 20

18

LleHTp 32,0pOBbsi/LLEHTP CEMENHbIX
Bpayei/ TeppuTopmanibHas MeauLLMH-
cKas accoumaums/KoHcyibTaumoH-
HbI OTAEN PanOHHON/MYHULMNASTb-
HOM 60bHULbI

.18

19

MeauKo-CaHUTaPHbIE YYPEXKAEHMS

Mn.2,3,41

20

YupekaeHus AOLLKOIbHOro, Haya lb-
HOro, O6LLErO XY40XKECTBEHHOIO U
CMOPTUBHOTrO, CPeAHero crneumaib-
Horo o6pasoBaHus, UHTEPHaTHbIE
yupexxaeHus noboro Tuna

Nn.2,3,43

21

MeamuUmMHCKOoEe yupeXKaeHne BTopuy-
HOrO M TPETMYHOIO YPOBHS
(pecny6anKaHcKue, panoHHble/MyHU-
LMnasibHble 60JIbHULLbI, B TOM Ync/e
poAu/ibHblE JO0MA)

n. 19

22

PaloHHbIN/MyHMLMNAAbHBIN/MeCT-
HbIi COBET MO 3aLLMTE MpaB pebeHKa

n.17

23

PalioHHbIN/MyHULMNANbHBIN/
MECTHbIN COBET

M. 15,16

24

TeppuTOpUanbHbIN OpraH onexku

Mn.2,3,40

25

MeCTHbIM opraH oneku

n.23,711,
14-18, 20, 22,
27, 36, 40

26

OpraHbl MeCTHOro Ny6,IM4HOro
ynpaBaeHus

Mn.23

27

HaLI,VIOHaﬂbHaﬂ KOMUCCcuna no
HaCeNneHnto n pasBnuTuto

n. 14

28

MUHKUCTEPCTBO 34PaBOOXPaHEHMS,
TPpy4a v coumasibHOM 3aLLmThbI

n. 11,12,
13

Mn.24

29

MUHUCTEPCTBO BHYTPEHHMX Ae

Mn.2,4

30

MuHUcTepcTBO 06pa3oBaHKs,
KYJIbTYPbI U UCC/IeA0BaHNI

Mn.2,4
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lMpunoxeHue 3
METOA40J/10I'nA OLLEHKN

1.1. BBepeHue

MeToponorna obpawaetca K ycaoBuaM KoHkypca, ony6sn-
KoBaHHOro oducom HapoagHoro aaBokaTa no npaBaM pebeHKa
http://ombudsman.md/news/invitatie-nvitatie-de-participare-la-con
cursul/?fbclid=IwAROskwrHcnCc31XTCINSUT5zN1cXkiWDIQ2ND-
icnd17ppwByRDWw3cyE64, KoTopbI NocTaBuA nepen cobon uenb
MPOBECTU HE3AaBUCUMYIO OLLEHKY 3PPEKTUBHOCTU U AENCTBEHHOCTU
MeXaHU3MOB MEXO0Tpac/IeEBOro COTpyAHMYecTBa B 06/1aCTU 3alUThbI
npaB pebeHKa, B TOM Yyncie:

e MexaHM3Ma MeXKOTpac/IEBOro COTpyAHUYEeCTBa B MeANKO-COLU-
asibHOM 061aCTH B LeNsX NpeaynpeXxAeHUs U CHMXKEHUS YPOBHS
MaTEePUHCKOM, AETCKOM CMEPTHOCTM M CMEPTHOCTU Cpeau AeTen
B Bo3pacTe A0 5 net Ha gomy (MM N2 1182 ot 22.12.2010 r.%);

e MexaHM3Ma MEeXXOTpac/s1eBOro CoOTpyAaHMYecTBa B 061aCTU Bbl-
SBJIEHMS, OLLEHKU, HaMpaB/IEHUS, MOMOLLM M MOHUTOPUHra ae-
Ten - XXepPTB U NOTEHLMANbHbIX XXEPTB HacuUAMs, NpeHebperke-
HUS, aKcnayaTaumm n Toproeau (MM N2 270/2014%%);

® MEe)XOTpPac/ieBOro B3aMMOAENCTBMA AN NEPBUYHOrO npen-
yrnpexXaeHnsi PUCKOB OTHOCUTENIbHO 61arononyyms pebeHka
(MM N2 143/2018%2).

MHuumaTmBa COOTBETCTBYET 00693aTeNIbCTBAM, MPUHATLIM Oduncom

HapopgHoro agsokaTta B NnaHe gencteuii Ha 2020 roa n CornatueHuu,
3akntoveHHoM nm ¢ UNICEF.

%0 MpaBuTenbctBo Pecny6anku Mongosa, MM N2 1182 ot 22.12.2010 r. 06 yTBEp)KAEHMM
MonoxeHnss 0 MexaHW3Me MEXKOTPAC/IEBOTO COTPYAHMYECTBA B MEAMKO-COLMAIbHON
061aCTU B LieNsX NPpeaynpexkaeHns U CHUXKEHWUS YPOBHS MaTEPUHCKOM, IETCKON CMEePTHOCTHU
M CMEPTHOCTU Cpeam AeTel B Bo3pacTe A0 5 s1eT Ha gomy. [ocTynHo Ha: https:/www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=103311&lang=ro#

1 MNpasuTenbcTBo Pecnybnmkn Mongosa, MM N2 270 ot 08.04.2014 r. 06 yTBEep>XaeHUn
VIHCTPYKUMIA MO MeXaHW3My MEXCEKTOPasIbHOro COTPYAHMYECTBa B 0671aCTU BbIsSIB/IEHMS,
OLLEHKM, HarpaB/ieHWs, NOMOLLM U MOHUTOPUHIa AETEN - XEPTB U MNOTEHLMAbHbIX YXePTB
HacuKs, NpeHebperXKeHUs, IKCMTyaTauumn n Toproean. [loctynHo Ha: https:/www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=18619&lang=ro

92 MpasuTesibcTBo Pecnybavkn Mongosa, MM N2 143 ot 12.02.2018 r. 06 yTBEep>KaeHUn
VHCTPYKUMN O MexaHU3Me MEeXXBEJOMCTBEHHOrO B3aMMOAENCTBUS A5 MEPBUYHOIO
npeaynpexaeHus PUCKOB OTHOCUTENIbHO 6naronosyuus pebeHka. [JocTynHo Ha:
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102076&lang=ro
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OueHka npu3BaHa crnocob6CcTBOBAaTb Y/YULUEHMIO MOJIOXKEHUS B
o6nacTn npas pebeHka B Pecnybamnke Mongosa.

1.2. KOHKpeTHble Lesin OUEHKMU:

a) aHa/IM3 HOPMAaTUBHOM W KOHLENTyasIbHOM 6a3bl MeXaHM3MOB
MeXXOTpac/IeBOro COTpyAHMYeCTBa B chepe 3almnTbl pebeHka
C HaLMOHa/IbHOW U MEXKAYHapOAHOM TOYKM 3PEHUS;

b) aHanM3 B3aMMOAENCTBMS MEXAHU3MOB MEXKOTPAac/IeBOro Co-
TPYAHUYECTBA Ha pa3HbIX 3Tanax npoueaypsbl;

C) ycCTaHOBAeHMe ¢GaKTUYECKM 3a[elCTBOBaHHbIX YYaCTHUKOB
(BeoOMCTBa U CMELMANINUCTbI) U UX POJIEN B MEXAHM3MAX MEXKO-
TpacaeBoro COTpyaHM4YecTBa B 06/1aCTU 3aLLMTbI NpaB pebeHKa
(MeanuMHCKMe paboTHUKN, CoLMaibHble paBOTHUKK, NPUMapbI,
negarormyeckue Kagpbl, COTPYAHUKU MNOANLMA U T.4.): BbI3OBbI,
pelweHns n T.4.;

d) aHanu3 TOro, B Kakom Mepe pecypcbl OLEHMBAEMbIX MEXaHU3-
MOB (cpeacTBa, 3KCNepTM3a, BpeMs 1 T.4.) NpeBpaLlatoTcs B pe-
3yNbTaThl, @ UX LLENIU A0CTUraAkTCA, C Y4ETOM UX OTHOCUTESIbHOM
Ba>XKHOCTMW.

Ocoboe BHMMaHME cneayeT yaensaTb OTpaXKeHMto npoueayp obpa-

LLEeHUA C XKanobamMum geTen B paMKax OLLEHMBAEMbIX MEXaHU3MOB.

Mpouecc 6yaeT yuntbiBaTh KoHBeHumnto OOH no npaBam pebeH-

Ka’3, ¢ NOBbILLUEHHbIM BHUMAHMEM K CTEMNEHU cobtoaeHus’ npaBa Ha
34 paBooxpaHeHue (CT. 24), npaBa Ha »KuU3Hb (CT. 6), NpaBa Ha o6pa3oBa-
Hue (cT. 28), npaBa Ha MeAMLMHCKYIO MoMoLLb (cT. 24), npaBa Ha CEMbIO
(cT. 9, 18), npaBa Ha MHeHMe (cT. 12), npaBa Ha 3awmTy (cT. 40), NpaBa Ha
3aLUMTY OT 3/10ynoTpebaeHunit n Hacuams (cT. 19), npaea Ha du3nyeckoe
M NCUXO0JIOTMYECKOE BOCCTAHOB/IEHUE U COLMAJIbHYIO PEUMHTErpauuto

73 [eHepasibHas accambness OOH, KoHBeHLmMs no npaBaM pebeHka. Pesontouns leHepasibHOM
accambnen N2 44/25 ot 20.11.1989 r. HoctynHo Ha: https:/www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/CRC.aspx (aHFMMCKMIA TekcT) u Ha  https:/www.unicef.org/
moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf (pyMbIHCKMI TeKCT)

74 KomnteT OHH no npasam pebeHka, 29.09.2017 r. 3aka04mTeIbHbIE pEKOMEHJaL MK Mo
CBOHOMY 4YeTBEPTOMY U MATOMY Mnepuoauyeckum goknagam Pecny6ivku Mongosa.
JocTynHo (Ha aHMAMIMCKOM, PYMbIHCKOM M PYCCKOM si3blKax) Ha https:/www.unicef.org/
moldova/rapoarte/observa%C5%A3ii-finale-cu-privire-la-raportul-periodic-combinat-al-
patrulea-%C5%9Fi-al-cincilea
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neten - »eptB Hacuama (cT. 39). [JonoaHuTenbHO 6yaeT NpuHATa BO
BHMMaHMe KoHBeHUMsA CoE no 3awuTe geTtemn oT cekcyasibHOM 3KCMy-
aTauMm N cekcyanbHbIX 310ynoTpebneHnin® (Jlancapote, 25.10.2007
r.), a Takxke KoHBeHLMSA 0 nNpaBax JiML, C OrpaHNUYEHHbIMU BO3MOXKHO-
cTaMU’®,

YunTbiBass BCe OrpaHUYEHUs TaKoM OLEHKM, npoLecc 6yaeT Ha-
NPaB/I€H M Ha BO3MOXHbI MOUCK MOJIOXKMUTE/IbHON MPAKTUKN MEXKO-
Tpac/1eBOro COTpyaHMYecTBa B chepe 3alnThl pebeHKa.

1.3. OueHo4Hble BONPOCHI:

¢ pekmueHOCMb MEXaAHU3MO6 Melompacse6o020 cCompyoHuyecmea
8 0b6s1acmu 3awumol npae pebeHKa: 8 Kakoli Mepe MexaHuU3Mbl docmuza-
oM ceouUX HaMeYeHHbIX Ueseli 8 MoM eude, 8 KOMOPOM OHU 0603HAUeHbI
6 00KyMeHmMax o oesmesibHocmu

OB1: KakoBbl BUAEHMNE, MUCCUS U LLESIN pacCMaTPUBAEMbIX MexXa-
HM3MOB? A Ux NokasaTtenn adpPeKTUBHOCTU?

OB2: B kakon Mepe MexaHW3Mbl AOCTUraloT CBOMX HaMeYeHHbIX
3a/a4 u uenen 3dpPeKTUBHOCTN?

OB23: B kakol Mepe MexaHM3Mbl CNOCOOCTBYIOT, 3a CHET A0CTUXKE-
HUSA Uenen, nognepy ke ya3BMMbiX getein (B TOM 4Yucae, HO He orpa-
HMUYMBASICb UMW, MOJIOABCKUX AETEN, BbISIB/IEHHbIX B YC/IOBUSAX PUCKA
3a npegenamu Pecnybamkm MonpoBa, MHOCTpPaHHbIX AETEN, BbIsB-
JNIEHHbIX B yC/10BUAX pUcKa B Pecnyb6nke Monposa, aeten 6e3 conpo-
BOXXOEHUS, AeTelr, HaXo4AWMXCS B YC/IOBUSX YAULbI, AeTen npuaHe-
CTpPOBCKOro pernoHa Pecnybamku Mongosa u T.4.), U ux poautenein/
YXaXXUBaAKLLMX 32 HUMU INLL B Y/TYHLLEHUM UMW CBOEIO MOJIOXKEHUSA U
npeoao/,IEHNN BbI3OBOB?

OB4: B kakon Mepe 1 KaK BHeApeHMe MeXaHU3MOB COOTBETCTBO-
Ba/10 USMEHMBLLUMMCS BHELLIHUM YCJ/IOBUAM U HE3aMn/1aHUPOBAHHbIM MO-
CNeAcTBUSAM (KaK MOJIOXKUTENbHBIM, TaK U OTPULLATE/IbHBIM), BaXKHbIM
A5 3aN/1aHMPOBAHHbIX pe3y/ibTaToB? Kakne ncnosb3yoTcs cTpaTernm
ANs ydeTa MeHaLencsa cpeabl? DTU cTpaTerum ycnewuHbl?

9> CoseT EBponbl, KOHBEHLMSA MO 3aLupTe AeTel OT CEKCYasIbHOM SKCM/TyaTaLUmM U CEKCYCIbHbIX
3/10ynoTpebaennin, JlancapoTte, 25.10.2007 r. JocTynHo Ha: https:/rm.coe.int/conventia-
lanzarote-brosura-ro/16809508ee

96 [eHepasibHas accambnies OOH, Pesosntoumsa A/RES/61/106 ot 24.01.2007 r., KoHBeHLMS
0 MnpaBax /L, C OrpaHUYEHHbIMU BO3MOXHOCTAMU. [ocTynHo Ha: https:/www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro
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OB:5: B Kakol Mepe MexaHM3Mbl CNOCOOCTBYHOT OCYLLLECTBJ/IEHMIO
npaB AeTel B paMKaxX CUCTEMbI 3aLLUTbl pebeHKa?

S¢pdekmusHocmb MexaHU3MO8 Medompacsneso20 compyoHuyecmea
6 06s1acmu 3awumol npae pebeHKa: HACKO/bKO 3adelicmeosaHHble op2a-
Hbl UCNO0/b3YyHOM Cé0U pecypchbl (cpedcmea, uMyujecmeo, 3Kkchepmusy u
m.0.) 0719 nosiyyeHUs 3ansIAHUPOBAHHbLIX pe3ysibmamoeé nymeM eéHeope-
HUSA oyeHueaeMbIX MeXaHuU3Moe.

OB6: Hackonbko 3¢ deEKTUBHO YNPaBAsSKOTCS MEPONPUSATUS, MPOBO-
AVMble B paMKaX OLLlEHMBAEMbIX MEXAHM3MOB, C YY4ETOM UMEIOLLLUXCA
pecypcoB U orpaHU4YeHuin BpemMeHn? Kakme MmexaHm3Mbl MOHUTOPUHTa
M OLLEHKM MCMNOIb3YIOT aBTOPbI 419 ob6ecnevyeHuns Toro, 4tobbl ux ae-
ATENIbHOCTb CMOCO6CTBOBAaMIA AOCTMXKEHMIO B YCTAaHOBIEHHbIE CPOKM
uenen, NnpeaycMoTPEHHbIX OLeHMBaeMbiMM MexaHnamamm?

OB7: B kakon Mepe MeHea)XMeHT KOMMETEHTHbIX OpraHoB obe-
cnevynn NnapTHEPCTBa U afleKBaTHOE COr/lacoBaHMe C APYrMMU 3auHTe-
pecoBaHHbIMW CTOPOHaMM, paboTaroLMMm B 061aCTH 3alLnTbl pebeH-
Ka, AN AOCTMXKEHUS CUHEPIMN U UCKJIKOYEHUS HAK1a[0K B npolecce
BHEAPEHMS OLEHNBAEMbIX MEXAHNU3MOB?

OB8: KakoBbl 3aTpaTbl Ha eANHMLY/KaXKa0oro pebeHKa no pasHbiM
MeponpuUaTUAM, MPOBOAUMbBIM B paMKaX OL,EHUBAEMbIX MEXaHU3MOB?

OB9: KakoB ypoBeHb 3pPEKTUBHOCTM 3aTPaT OLLEHMUBAEMbIX MeXa-
HM3MOB?

lpoyee

OB10: KaknM 06pa3oM 1 oTparkatoTcs /N B HALMOHA/IbHOM U MecCT-
HOM HOpMaTMBHOM 6a3e MeXxAyHapoaHble CTaHAAPTbl B COOTBETCTBY-
towen obnactm?

OB11: Kakne y4acTHUKM (BeJOMCTBa 1 cneumanncTbl) GakTUYECKH
3a[eNCTBOBaHbl M KAaKOBbl UX POJIM B MEXaHM3Max MEXKOTPac/IeEBOro
COTpyAHMYecTBa B 061aCTU 3alUTbl NpaB pebeHKa (MeauuuHCKue,
coumanbHble PaboOTHUKK, NpUMapbl, Nefarormnyeckne Kaapbl, COTpya-
HUKWN NOJIMLUKN U T.4.).

1.4. MeToponorus

OueHka bygeT npeaycMaTpmBaTh NpoL,ecc cbopa KOIMYECTBEHHbIX
M KaYeCTBEHHbIX JAHHbIX, UMEIOLLUXCS NO Ka)KJ0MYy OTAE/IbHOMY Me-
XaHW3MY Ha HaUMOHa/IbHOM M MECTHOM YPOBHe. B Lensx yToyHeHus

\
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NPaKTU4YECKOM MPUMEHMMOCTU OLLEHMBAEMbBIX MEXAHM3MOB, OydeT
NpoaHa/In3MPOoBaH ONbIT MyHMUMNMeB KuwinHesa v banupb, a Takxke 6
PaNoOHOB, B TOM YMC/I€ KAK MUHUMYM [BYX, PacMnoJIOXEHHbIX B MPaBoO-
b6epexxbe [lHeCTpa 1 OKasblBalOLWMX NOAAEPXKKY AETSAM U CEMbSM Ne-
BoOepexkba [lHecTpa.

JlaHHble 6yayT cobpaHbl nyTem: 1) usyyeHmus 4OKYMEHTOB B Kabu-
HeTe, 2) oHMalH-onpoca, 3) yrnybsieHHbIXx cobecenoBaHuin, 4) npen-
METHbIX UCCeA0BaHUMN.

N3yyeHue 0okyMeHmMoe 6 kabuHeme

C60op BTOPUYHbIX AaHHbIX U3 0dULMasIbHBIX AOKYMEHTOB (OTYeThI,
CTaTUCTUYECKME JaHHbIE U T.A.), 06LIMe HayYHble paboTbl, ONy6/IMKO-
BaHHblE CTATbM U T.A4., A TAKXKE U3 CNeLMasbHbIX UCC/IeA0BaHNN, BKIIO-
Yyaa npegbioywme oLeHKMU.

OHnatiH-onpocbl/aHKkemupoeaHue

byaoyT npuMeHsaTbCA Kak MUHUMYM 160 OHNaMH-aHKeT B Lensax cb6o-
pa NoApOOHON M KOHKPETHOM MHPOPMaALIMK OT onpeaesIeHHON FPyMmnbl
nuu, (cneumanncTbl)/yupexkaeHus (rocyaapcTBEHHbIE U YaCTHbIE).

CobecedosaHus

ByneT ynaneHHo opraHm3oBaHO KakK MUHMMYM 20 yrny6aeHHbIX
cobecenoBaHuit (c BuUEe-nNpeacesaTeNIIMU PaloOHOB, OTBETCTBEHHbI-
MW 3a couMasibHY0 chepy; C OTBETCTBEHHbIMM IMLAMU MO GUHAHCAM
Ha YPOBHE PaMOHHbIX/MYHULUMMNASIbHbIX OPraHOB BJIaCTU; CO CreLu-
anmMcTamMum no 3awmuTte pebeHka YnpaBaeHMN/OTAENOB COLMA/IbHOIO
obecneyeHunss 1 3alLUTbl CEMbU; C NPAKTUKaMU, 3aJE€NCTBOBAHHbIMU
BO BHEAPEHUU MOJIOXKEHNIN KaK MUHUMYM [BYX U3 TPEX OLLEHMBAEMBbIX
MEXaHM3MOB U T.A.), ANs NOJly4eHUs NoAPOOHbIX AAaHHbLIX O BHeApe-
HUM OLEHMBAEMbIX MEXaHM3MOB HA MECTHOM YPOBHE.

MpeomemHvbie uccnedosaHus

PaccMoTpeHMe HEeCKOJIbKMX KOHKPETHbIX CAyYaeB WM CUTyauun,
yepes KoTopble byaeT BblsiCHEHA MHOOPMALMSA O MEXAaHU3MaAX MEeXKO-
Tpac/1eBOro COTpyAHMYecTBa B 061aCTK 3aLLMUThbI NpaB pebeHKa B Le-
JIOM WJIN UX 3JIEMEHTaX Ha MEeCTHOM ypoBHe. PewleHne o ToMm, Kakue
npeaMeTHble nccnegoBaHns 6yayT oToOpaHbl, 6yAeT NPUHATO B KOH-
e 3Tarna cbopa AaHHbIX.
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1.5. 9Tanbl BHeApeHus

BbinonHeHne uenen oueHkn 6yaet npoucxoamTb B 3 nocseodosa-
mesibHbiX 3mana: 1) NoAroToBUTENbHbIN 3Tan; 2) 3Tan c6opa AaHHbIX;
3) aTan aHanu3a.

ModzomoeumebHbIli 3man

B xope atoro atana 6yayT NpoaHa/IM3MpPOBaAHbl BCE BaXKHble HOP-
MaTMBHbIE aKTbl, 0630pbl, NPOBEAEHHbIE PaHee NCCef0BaHUS, UMEID-
LLIMeCs CTaTUCTUYECKNE JaHHbIE, a TaK)Ke COMYTCTBYHOLME AOKYMEH-
Tbl (Mpn HaAn4MmM TakoBblx). CobpaHHas MHGOPMaLMA NOCAYXKUT ANN:
pa3paboTKM MHCTPYMEHTOB MO CH60pPY AaHHbIX; A0PAabOTKM CNUCKA Ha-
MeYeHHbIX CyOBbEeKTOB A1 cobecenoBaHMn, 06CyKAeHUM U T.4,. Takxke
Ha 3TOM 3Tane GyaeT onpepgesieHa BaXHOCTb U APYrMX MEXaHU3MOB
MeXXOTpac/IeBOro COTPYAHMYECTBa (Hamp. HaUWMOHA/MIbHOM CUCTEMBI
nepeHanpaB/IeHUs KEPTB U NMOTEHLNAbHbIX YXEPTB TOProB/u).

MpoayKTbl, NpeaocTaBaAeHHble NO 3aBEpPLUEHMN AAHHOro 3Tana
(1 anpens 2020 r.):
MoapobHbIN paboumnii N1aH C OLLEHOYHOM XPOHO10r e
MeToa010rnsa  UHCTPYMEHTbI
- CrtpykTypa TemMaTM4ecKoro oLeHO4YHOro AoK1a4a
- [lepBUYHbIN CANCOK NUTEPATYPhI.

Aman cb6opa 0aHHbIX

B xone sToro stana 6yayT cobpaHbl BCE AaHHbIe COIJIaCHO MeTo-
[0JIOTUN U C MTPUMEHEHNEM YCTAHOBJ/IEHHbIX MHCTPYMeEHTOB. Heobxo-
anmo nosiHoe yydactne Oduca ombyacmeHa B npouecce cbopa aaH-
HbIX: paccbi/ika odULMANbHBIX NMUCEM; KOOPAUHaLUMS cobeceoBaHUM
(npu HeobxoaumocTn), I u T.4.

MpoayKTbl, NpeAocTaB/eHHble MO 3aBeplLleHUM [AaHHOro 3Tana
(20 anpensa 2020 r.):

- CnncokK onpoLUEHHbIX 1L, 1 KON cobecenoBaHni, obCyXKae-

HUM B OI;
- lNpepBapuTenbHas Bepcust TeMaTMYeCKOro oLeHOYHOro A0K1aaa.

Aman aHanusa

Bcsa cobpaHHasa nHdopmauyms byaeT npoaHann3mMpoBaHa U ceBepe-
Ha B TemaTtuyeckui otyeT. [lns cornacoBaHus BbIBOAOB/HabA0AeHNI
OyayT UCMo/sIb30BaTbCs pe3y/sbTaTbl KOMUi cobecenoBaHUM U rpyn-
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NoBbIX 06CcyXaeHn n T.4. NpoeKkT TeMaTU4eCcKoro AoK1aAa BMecTe C
BbIBOAAMU U PEKOMEHAALUMSAMU NPONAET KOHCY/bTALUM C KOMaHA0M
Odwuca ombyacmeHna, npu HeobxoamumocTu, ¢ UNICEF, n B utore gopa-
60TaH. Tak)Ke AOKYMEHT NPoMAEeT KOHCYbTalUumM C opraHamMm ny6.amny-
HOro ynpaB/ieHUs, NPeaoCTaBMBLUMMWU MEPBUYHYIO MHPOopMaLuuto. Ha
OCHOBE MOJTy4YEHHbIX MOCAE KOHCY/IbTAaUMN peKOMeHaauum 1 npeaso-
YKEHMWN OLEHOYHbIM O0KNag byaeT 3aBepLUeH.
MpoayKTbl, NpeaocTaB/ieHHble MO 3aBePLUEHMW [AAHHOro 3Tana
(18 mas 2020 r.):
- WTorosbin OLEHOYHbIM TEMAaTUYECKNIM A0KNAA, C 3aK/THOYEHUAMMU,
BbIBOAAMWU U PEKOMEHAALMAMMU;
- KpaTkoe npeactaBnenue [loknaga B popmate PowerPoint nam
B APYrOM, NO PELLUEHUIO OLEHLLMKOB.

MpumeuaHue: lNpedenbHble cpoku BYOym nhpedycMompeHsl, UCXo0s U3 pas-
eumusi o6cmaHosku no SARS-CoV-2 no cmpaHe. C yuemomM 3mozo 8bi308d, U3
Memo0os102uu bblaAU UCKAYeHbl Memo0Obl c6opa OdHHbIX, 06513amesibHO nhpeo-
nosazarouwue Mexcdesnogedeckuli KOHmakm.
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CobecepoBaHus
SR A Kom;lquelj e i COGeC(’a(g(?GGHUH
1. 11.06.2020 1 oMny nci
2. 11.06.2020 1 ouny ncz
3. 12.06.2020 1 3[paBooXpaHeHue ncs
4, 12.06.2020 1 O6pasoBaHue nca
5. 15.06.2020 1 3ppaBooxpaHeHue ncs
6. 15.06.2020 2 ouny ncé
7. 15.06.2020 1 oMny ncz
8. 16.06.2020 1 CoumanbHas ncs
9. 17.06.2020 1 O6pasoBaHune nco
10. 17.06.2020 2 CoumanbHas ncio
11. 18.06.2020 1 O6pasoBaHune ncii
12. 19.06.2020 1 CoumanbHas nciz
13. 19.06.2020 1 O6pasoBaHue 7 [o% K
14. 19.06.2020 1 CoumanbHas nci4
15. 13.07.2020 8 ®dokyc-rpynna rpaxk- or
JlaHCKoe 06LL,ecTBO

16. 26.06.2020 1 CoumanbHas ncis
17. 07.08.2020 1 ouny nci1é6
18. 17.08.2020 1 3apaBooxpaHeHue nciz
19. 19.08.2020 1 oMny ncis
20. 25.08.2020 2 ouny nc19
21. 26.08.2020 1 Monvums nca0
22 26.08.2020 1 Monnuus nca1
23 26.08.2020 1 oro nca2
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